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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Natizenim (ES) &. 166/2006* (dale jen ,,nafizeni®) byl ziizen evropsky registr uniki a pfenosi
znecistujicich latek (E-PRTR) jako celoevropsky registr, ktery zajistuje ptistup verejnosti ke
klicovym environmentalnim udajim z primyslovych provozoven nachazejicich se v EU, na
Islandu, v Lichtenstejnsku a v Norsku. Registr E-PRTR obsahuje udaje, které kazdoroéné
ohlasuje ptiblizn¢ 30 000 primyslovych provozoven pokryvajicich 65 hospodarskych ¢innosti
v celé EU. Nafizenim se provadi kyjevsky Protokol o registrech uniki a pfenosu
znedistujicich latek (dale jen ,,protokol) z roku 20062, ktery vstoupil v platnost v roce 2009.
Jednda se 0 jediny pravné zavazny mezinarodni nastroj tykajici se registri uniku a pienost
znecistujicich latek.

Clenské staty kazdoroéné zasilaji Komisi zpravu obsahujici udaje predlozené provozovateli
pramyslovych provozoven ohledné unikli a pfenost z jednotlivych provozoven. Tyto udaje
jsou poté zvefejnény Komisi na vefejnych internetovych strankach s podporou Evropské
agentury pro zivotni prostiedi.

Utinnost, G¢elnost, relevance, soudrznost a pidana hodnota EU byly u pfedmétného naiizeni
hodnoceny v ramci Programu pro ucelnost a u€innost pravnich ptedpistt (REFIT) vytvofené¢ho
Komisi®. Hodnoceni zkoumalo pfinos registru E-PRTR a rovnéz potencial pro jeho
zjednoduSeni a snizeni regulacnich ndkladii a zatéze. Na zaklad¢ tohoto hodnoceni byl ve
druhé zpravé Komise o provadéni naiizeni* u¢inén nize uvedeny zaveér.

o Registr E-PRTR se ukazal byt kli¢ovou zakladnou znalosti tykajicich se tnikd
z prumyslovych ¢innosti v EU. Poskytuje snadno dostupné a vysoce kvalitni Gdaje.
Zajistuje vefejnosti pfistup k témto cennym informacim, a podporuje tak
rozhodovani v otazkach zivotniho prosttedi.

J Registr E-PRTR vsak Ize dale zdokonalit a zefektivnit jeho sladénim s povinnostmi
podavani zprav stanovenymi v jinych pravnich ptedpisech v oblasti Zivotniho
prostiedi, jakoz i tim, Ze bude ohlasovat dal$i kontextové informace.

V névaznosti na tuto zpravu o provadéni bylo provedeno n¢kolik iniciativ.

Byl vytvoten portal primyslovych emisi (dale jen ,,portal“)°. Portal obsahuje Udaje,
které jsou kazdoro¢né vykazovany na zakladé¢ natizeni o registru E-PRTR, spolecné s

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 166/2006 ze dne 18. ledna 2006, kterym se zfizuje
evropsky registr uniki a pfenosti znecist'ujicich latek a kterym se méni smérnice Rady 91/689/EHS a
96/61/ES (UK. vést. L 33, 4.2.2006, s. 1).

Kyjevsky Protokol o registrech tinikii a penosti zneistujicich litek k Umluvé EHK OSN o piistupu k
informacim, 0casti vefejnosti na rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané v zalezitostech Zzivotniho
prosttedi: https://unece.org/environment-policy/public-participation/prtrs-protocol-text.

3 COM(2012) 746 final.

4 COM(2017) 810 final.

° https://industry.eea.europa.eu/
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udaji ohlasovanymi v souladu se smérnici 2010/75/EU o pramyslovych emisich
(smérnice o primyslovych emisich)®. Tento portal, ktery nahradil internetové stranky
registru E-PRTR, shromazd’uje udaje o prumyslovych ¢innostech ohlasovanych na
zaklad¢ téchto dvou pravnich predpistt EU v oblasti zivotniho prostiedi.

. Pokud jde o dalsi kontextové informace, provadéci natizeni Komise (EU) 2022/142°
stanovilo jednotky a parametry, které umoziuji provozovatelim kazdorocné
ohlaSovat objem vyroby kazdé provozovny E-PRTR. Povinnost vykazovat udaje
tykajici se objemu vyroby plati od roku 2023.

Zelena dohoda pro Evropu® je evropska strategie riistu, jejimz cilem je dosahnout klimaticky
neutralniho, ¢istého obéhového hospodarstvi do roku 2050. Uzndva nezbytnost zavést hluboce
transformativni politiky s cilem optimalizovat fizeni zdroji a minimalizovat zneciSténi.
Komise se zavazala k revizi predpisi EU s cilem snizit znecisténi z velkych primyslovych
zafizeni. Provede revizi pravnich ptfedpisi a pfezkouma moznosti, jak je uvést do plného
souladu s ambicidznimi cili nulového znec€isténi zakotvenymi v Zelené dohod¢ pro Evropu a S
jejimi politikami v oblasti klimatu, energetiky a ob&hového hospodaistvi, se zietelem k
pfinostim takovych krokti pro vetejné zdravi i biologickou rozmanitost.

Smérnice o primyslovych emisich a nafizeni jsou vzajemné se dopliyjici pravni piedpisy,
jejichz cilem je monitorovani dopadu prumyslu na zivotni prostiedi:

o smérnice o prumyslovych emisich stanovi pravidla pro fizeni a regulaci s cilem
postupné snizit znecisténi z nejvétSich primyslovych zafizeni a zafizeni pro chov
dobytka EU pfi sou¢asném zachovani rovnych podminek hospodaiské soutéze,

o nafizeni pomadha monitorovat Usili o snizeni zneciSténi tim, Ze zlepSuje
informovanost vefejnosti o vykonnosti dotéenych zatizeni.

Byla provedena dalsi analyza s cilem identifikovat mozna zlepSeni nafizeni, véetné posouzeni
dopadi. Hlavni zavéry posouzeni dopadl jsou nasledujici:

o M¢la by byt revidovana oblast plisobnosti nafizeni z hlediska odvétvi tak, aby byla
vice v souladu s ¢innostmi, na néz se vztahuji souvisejici pravni pfedpisy v oblasti
zivotniho prostfedi. To se tyka zejména smeérnice o primyslovych emisich, ale
rovnéz smérnice (EU) 2015/2193 o stiednich spalovacich zafizenich® a smérnice
Rady 91/271/EHS o &isténi méstskych odpadnich vod®®. V zajmu dalsiho sladéni by
¢innosti mély byt ohlaSovany na urovni zafizeni — jako je tomu v piipadé téchto
ostatnich pravnich ptedpisti — nikoli na Grovni provozu.

. Natizeni o registru E-PRTR by se mélo vztahovat na vSechny piislusné znecist'ujici
latky. To znamena, Ze do pfilohy Il nafizeni by meély byt zahrnuty néckteré
znecistyjici latky vcetné:

6 Ut. vést. L 334, 17.12.2010, s. 17.

! Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2022/142, kterym se méni provadéci rozhodnuti (EU) 2019/1741,
pokud jde o ohlasovani objemu vyroby, a opravuje uvedené provadéci rozhodnuti (Uf. vést. L XXX,
XXXXXXXX, 5. XX).

8 COM(2019) 640 final.

o Ut. vést. L 313, 28.11.2015, s. 1.

10 Ut vest. L 135, 30.5.1991, s. 40.
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. prioritnich latek podle ramcové smérnice o vodé 2000/60/ES* a smérnice o
povrchovych vodach 2008/105/EU?;

. latek identifikovanych jako latky vzbuzujici mimotadné obavy v nafizeni
(ES) &. 1907/2006 (REACH)®;
. latek, na néz se vztahuji pravni predpisy EU o podzemnich vodach a kvalité

ovzdusi, véetn& smérnice o podzemnich vodach!®, smérnice o kvalité vngjsiho
ovzdusi®® a smérnice 2004/107/ES o koncentracich nékterych zneéistujicich
latek ve vné&j§im ovzdusi'®.

. K zajisténi souladu s politikami EU v oblasti obéhového hospodarstvi a
dekarbonizace a s cilem umoznit lepsi environmentalni referencni srovnavani udaji z
registru E-PRTR by provozovatelé m¢li ohlasovat objem vyroby a dopliujici tdaje,
zejména vyuzivani zdroju (energie, voda a suroviny).

o Stavajici nedostatky, které maji vliv na provadéni nafizeni, je rovnéz tieba fesit
prostiednictvim:
. aktualizace analytickych metod, které provozovatelé pouzivaji ke zjisténi Unik

a prenosti mimo lokalitu,

o pozadani provozovatell, aby ve své zpraveé prislusnym organim vyslovné potvrdili,
ze unik dané zneciStujici latky nebo pfenos odpadii nebo odpadnich vod mimo
lokalitu je niz$i nez ptislusné prahové hodnoty pro ohlaSovéani,

o umoznéni ¢lenskym statim ohlasit nékteré idaje jménem provozovatelll zabyvajicich
se chovem dobytka, kterym mohou chybét zdroje k ohlaseni presnych udajt.

Nezbytnost revize natizeni byla potvrzena v Zelené dohod€ pro Evropu a jeho revize probiha
soucasné s revizi smérnice o prumyslovych emisich. Tim se zajisti celkova soudrznost a
ucinnost téchto dvou pravnich predpist.

V této souvislosti, vzhledem k povaze a rozsahu zmén, které jsou v nafizeni nutné, a
vzhledem k tomu, Ze je zapotiebi zlepSit soudrznost a pravni srozumitelnost, by mélo byt
zminované nafizeni timto navrhem zruSeno a nahrazeno, nicméné ptedklddany navrh by z
n¢ho mél prevzit vSechny dosud potiebné hmotnépravni povinnosti.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Naftizeni je provazano s mnoha dalSimi pravnimi ptredpisy EU v oblasti Zivotniho prostiedi,
nebot’ se vztahuje na Sirokou fadu zafizeni zemédélského zpracovatelského primyslu a
piislusnych latek, vcetné sklenikovych plynii. Pravni ptfedpisy, se kterymi je provazano,
zahrnuji ptedpisy tykajici se zne€isténi, naptiklad smérnici o primyslovych emisich, smérnici
o sttednich spalovacich zafizenich, smérnici o ¢iSténi méstskych odpadnich vod a smérnici

1 Uk vést. L 327, 22.12.2000, s. 1.
12 Ut vast. L 348, 24.12.2008, s..8.
3 Uk vast. L 396, 30.12.2006, s. 1.
4 Ut vest. L 372, 27.12.2006, s. 19.
B Uk vést. L 152, 11.6.2008, s. 1.
16 Ui vest. L 23, 26.1.2005, s. 3.
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Rady 1999/31/ES o skladkach odpadi (smérnice o skladkach odpadi)!’. Nafizeni je rovnéz
propojeno s pravem EU tykajicim se ochrany slozek zivotniho prostiedi ptfed tUniky
znecistujicich latek (véetné povrchovych vod, podzemnich vod a vnéjsiho ovzdusi), nebot
uniky znecistujicich latek mohou ovlivnit stav téchto slozek.

Naftizeni je rovnéz provazdno s pravnim ramcem pro klima, vcetné¢ systému EU pro
obchodovéni s emisemi'® a naiizeni o ,,sdileni Gsili“*°.

Prvni evropsky registr zneCistujicich latek, Evropsky registr emisi znecistujicich latek
(EPER)®, byl vytvofen v ramci prvniho pravniho piedpisu EU v oblasti omezovani
prumyslového znecisténi — smernice o integrované prevenci a omezovani znecisténi (smérnice
0 IPPC?). Cilem registru EPER bylo poskytovat informace o hlavnich emisich z &innosti
regulovanych smérnici o IPPC.

Nyni vSak existuji rozdily mezi regulaénim systémem smeérnice o primyslovych emisich a
jeho inventafem tnikt z divodu zmén, ke kterym doslo u obou pravnich piedpisi. V roce
2006 se EPER stal Evropskym registrem unikti a pienost znecistujicich latek (E-PRTR) v
souladu s povinnostmi vyplyvajicimi z protokolu EU. V roce 2010 se oblast plisobnosti
smérnice o primyslovych emisich rozsifila na vice ¢innosti, nez zahrnuje smérnice o IPPC.
Vysledkem je mensi soulad mezi regulacnim systémem pro ¢innosti v zemédélském primyslu
podle smérnice o primyslovych emisich a nafizenim, které je jeho hlavnim monitorovacim
nastrojem. V roce 2015 byly ve smérnici o stiednich spalovacich zafizenich zavedeny
regulacni kontroly menSich spalovacich zatizeni, avSak bez pozadavku na inventaf tinikda.

Z tohoto duvodu se k zajiSténi toho, aby nafizeni podporovalo provadéni smérnice 0
pramyslovych emisich, navrhuje zména ptilohy I nafizeni tak, aby se jeho oblast plisobnosti
rozsifila na vSechny ¢innosti smérnice o primyslovych emisich a na nékterd mensi spalovaci
zafizeni. Ziizenim inventaie Unikl registr E-PRTR rovnéz podporuje provadéni smérnice
0 ¢iSténi méstskych odpadnich vod a smérnice o skladkach odpadu.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Zelena dohoda pro Evropu vyslovné zmifuje revizi nafizeni. Jeho revize rovnéz pfispiva k
realizaci vize nulového zneéisténi pro rok 2050 vymezené EU? tim, e zajist'uje poskytovani
udajli o unicich ze zeméd¢lského primyslu do ovzdusi, vody a pidy. Spolecné s ostatnimi
souvisejicimi pravnimi predpisy EU v oblasti zivotniho prostiedi pfispeje revize natizeni ke
sniZeni znecisténi na Urovné, které nejsou povazovany za Skodlivé pro zdravi nebo piirodni

17 Uf. vést. L 182, 16.7.1999, s. 1.

18 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvofeni systému pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynii v Unii a 0 zméné smérnice Rady 96/61/ES (Ut
vést. L 275, 25.10.2003, s. 32).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/842 ze dne 30. kvétna 2018 o zavazném kazdoro¢nim
snizovani emisi sklenikovych plynt ¢lenskymi staty v obdobi 2021-2030 piispivajicim k opatienim v
oblasti klimatu za G¢elem splnéni zavazka podle Patizské dohody a o zméné natizeni (EU) ¢. 525/2013
(Ut vést. L 156, 19.6.2018, s. 26).

2 Rozhodnuti Komise 2000/479/ES ze dne 17. &ervence 2000 o vytvoteni Evropského registru emisi
znecistujicich latek (EPER) podle clanku 15 smérnice Rady 96/61/ES o integrované prevenci a
omezovani zneéisténi (IPPC) (Ut vést. L 192, 28.7.2000, s. 36).

Smérnice Rady 96/61/ES ze dne 24. zaii 1996 o integrované prevenci a omezovani zne&isténi (Ut. vést. L
257, 10.10.1996, s. 26).

2 COM(2021) 400 final.
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ekosystémy. Bude rovnéz respektovat meze, které nase planeta dokaze unést, a odstrani tim
toxicitu z zivotniho prostredi.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zéklad

Hlavnim cilem navrhovaného aktu je ochrana Zivotniho prostiedi a lidského zdravi. Pravnim
zékladem navrhovaného rozhodnuti je proto ¢l. 192 odst. 1 Smlouvy o fungovéani Evropské
unie.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Jak EU, tak jednotlivé Clenské staty podepsaly protokol. Vzhledem k tomu, ze protokol
zahrnuje moznosti provedeni nékterych pravidel (napf. ¢innosti Ize vymezit bud’ pomoci
prahovych hodnot pro kapacitu, nebo pro zaméstnance), natizeni zaklada spolecny piistup a
zajistuje, aby byl jednotné uplatiiovan v celé EU.

Natizeni ma rovnéz piidanou hodnotu v tom, e vedlo k vypracovani pokynti EU?, které
obsahuji pravidla a informace tykajici se shromazd'ovéni, zajisStovani kvality a predkladani
udaji. Tyto pokyny zlepsSuji konzistentnost tdaji a usnadiuji jejich srovnavani mezi
Clenskymi staty.

Evropska agentura pro zivotni prostiedi provadi dalsi kontroly zajisténi kvality. Ty pomahaji
zajistit uplnost a spravnost udaji. V ramci téchto kontrol provadénych na urovni EU jsou
zjiStovany problémy, které jsou poté feSeny na vnitrostdtni urovni, k cemuZ by bez
evropského registru nedoslo.

Odborné skupiny EU, pracovni setkdni a analytické zpravy rovnéz podporuji Clenské staty a
pomahaji jim vést jejich vnitrostatni registry.

Vefejnosti nafizeni pifinds$i vyznamnou evropskou pfidanou hodnotu v tom smyslu, Ze
umoziuje snadné porovnani tdajii o unicich pro riizna odvétvi EU a zajistuje kumulativni

vvvvvv

vvvvv

dosazeno prostfednictvim individudlnich opatfeni 27 zemi, a pfedmét nafizeni i nadéle
odiivodnuje opatfeni na arovni EU.

. Proporcionalita
Je obtizné méfit naklady a prinosy registru E-PRTR. Zucastnéné subjekty se vSak domnivaji,

ze odhadované naklady na tento registr jsou pomérné nizké ve srovnani s jeho vyznamnym
piinosem, pokud jde o transparentnost a iCast vetfejnosti.

2 Piirucka pro provadéni evropského PRTR (2006): https://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/e-
prtr/pdf/en_prtr.pdf
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Clanek 16 — neu¢inné ustanoveni v nafizeni o E-PRTR — byl jiz odstranén; tento &lanek
stanovil povinnost ¢lenskych stati podavat zpravu o celkovém provadeéni registru E-PRTR
jednou za tii roky.

. Volba néastroje

Piestoze nafizeni (ES) ¢. 166/2006 piedstavuje vychodisko pro tento navrh, v zajmu pravni
srozumitelnosti je zahodno jej zruSit a nahradit. Pfiloha III obsahuje srovnavaci tabulku.
Vzhledem k tomu, Ze cilem tohoto navrhu je zruSeni a nahrazeni natizeni EU, ma navrh
podobu nafizeni.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Hodnoceni ex post / kontroly aéelnosti platnych pravnich predpisa

Na zaklad¢ hodnoceni natizeni provedeného v ramci programu REFIT v roce 2017 byl uc¢inén
zavér, ze predmétné nafizeni je vhodné pro dany ucel a predstavuje dilezity pravni predpis
EU v oblasti zivotniho prostfedi vzhledem k tomu, Ze zvefejiuje informace o environmentalni
vykonnosti velkych priimyslovych odvétvi.

Zucastnéné strany oceniuji registr E-PRTR. Uznavaji, Ze je snadno pfistupny a obsahuje cenny
a uceleny soubor udajt, k némuz neexistuje zadna srovnatelna alternativa, pokud jde o udaje o
unicich z primyslovych odvétvi na urovni EU.

Z hodnoceni nevyplynulo, jak lze stavajici nafizeni vyznamnym zplsobem zlepSit nebo
zjednodusit. V jeho ramci vSak byly ureny aspekty, u nichz lze dosdhnout zlepSeni v téchto
oblastech:

— ackoli se ukézalo, ze Clenské staty shodné vyuZzivaji osvédcené postupy, aktualizace
stavajicich pokynti EU by mohla pfispét k jednotnéjsimu vykladu,

— registr E-PRTR by mohl byt G¢inngjsi a ucelenéjsi, kdyby byl dale sladovan s
dalSimi Gzce souvisejicimi povinnostmi, které¢ se tykaji podavani zprav v oblasti
zivotniho prostiedi,

— povinnost ¢lenskych statd podavat zpravy o provadéni natizeni o E-PRTR jednou za
tii roky nebyla shledana pftili§ uZite¢nou a byl vysloven nazor, ze v tomto ohledu
existuje prostor pro zjednoduseni,

— doplnéni kontextovéjsich udaji do stavajiciho registru E-PRTR by zajistilo jeho vétsi
uzite¢nost jako komplexniho zdroje informaci o Zivotnim prosttedi.

Posouzeni dopadt natizeni bylo dokonéeno v roce 2021 a v jeho ramci byla vénovana zvlastni
pozornost témto otazkam:

— Neucinné aspekty pravnich piedpisit — jak tesit oblasti, v nichz by stavajici pravidla
mohla byt ucinnéjsi a tcelné;si.
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- Prispéni k ucinnému vyuZivani zdrojit a méné toxické vyrobé — urcit mozné nové
zneCistujici latky za ucelem jejich doplnéni do nafizeni, a zejména nafizeni 1épe
sladit s normami environmentalni kvality (pro ovzdusi a vodu) a nafizenim REACH;
zvazit, jak by mohlo nafizeni pfispét k rozvoji a zachovani obéhového hospodaistvi,
napt. podavanim zprav o vyuzivani energie, vody a surovin.

— Prispéni k dekarbonizaci — jak by mohlo nafizeni pfispét k zajisténi vétsi uhlikové
ucinnosti raznych priimyslovych ¢innosti.

- Oblast pusobnosti 7 hlediska odvétvi — urCit, zda nafizeni opomiji dilezité
environmentalni ¢innosti a jak je sladéno se souvisejicimi pravnimi predpisy a jak je
podporuje (zejména smeérnice o prumyslovych emisich, smérnice o stfednich
spalovacich zatizenich a smérnice o ¢isténi méstskych odpadnich vod).

. Konzultace se za¢astnénymi stranami

Piivodni zpétnd vazba byla poskytnuta k pocatecnimu posouzeni dopadii zvefejnénému na
internetové strance Komise ,,Pod¢€lte se o svilj nazor”. Konzultace se uskutecnila v dobé od
28. zati 2020 do 26. fijna 2020 a v jejim prubchu bylo ziskdno 37 odpovédi.

V ramci posouzeni dopadii probihala po dobu tfinacti tydnli, od 22. prosince 2020 do 23.
bfezna 2021, vefejna konzultace o revizi smérnice o primyslovych emisich a nafizeni. Bylo
polozeno 24 otazek, z nichz 4 se pfimo tykaly natfizeni. Vefejnost a organizace byly vyzvany
k vyplnéni online dotazniku o platformé¢ EU pro prizkum. Konzultace byla zveifejnéna na
internetové strance ,,Podélte se o svillj ndzor* a zGcastnéné strany byly o jejim zahajeni rovnéz
informovany e-mailem. Respondenti ucastnici se konzultace rovnéz mohli zaslat sva
stanoviska.

Po ukonceni konzultace byl proveden cileny prizkum mezi zii¢astnénymi stranami. Prizkum
trval po dobu osmi tydnti (od 8. bfezna do 30. dubna 2021) a poté byl prodlouzen o dva tydny
(do 14. kvétna 2021) s cilem umoznit pfedlozeni vice odpovédi. Vyzvy k vyplnéni dotazniku
byly zaslany e-mailem vice nez 800 zaucastnénym stranam ucastnicim se konzultace o revizi
smérnice o prumyslovych emisich a registru E-PRTR.

V ramci prizkumu byly zacastnéné strany vyzvany, aby urcily a posoudily rlizné moZnosti.
Dotaznik sestaval z 61 otdzek, které se tykaly Sesti zjiSténych problémovych oblasti (viz nize).
Né&které otazky byly ur€eny konkrétnim zi€astnénym stranam: organiim c¢lenskych stat (na
jakékoli urovni spravy), prumyslu (jednotlivym spole¢nostem nebo obchodnim sdruzenim)
nebo jinym skupindm (nevladnim organizacim plsobicim v oblasti Zivotniho prostfedi,
technickym odbornikiim, zastupciim akademické obce a vyzkumnym pracovnikiim). Verze
pruzkumu ve formatu Word a PDF byly zaslany e-mailem s cilem pomoci se sbérem
informaci a zajistit uplnou transparentnost. Tfi primyslovd sdruzeni a jedna nevladni
organizace piedlozily privodni materidl, jako pisemna stanoviska, upfesnéni a souhrny
hlavnich sdéleni.

Kromé toho se uskutec¢nilo 30 pohovorli se zadstupci mezindrodnich organt, organi EU,
vnitrostatnich organti, primyslovych nebo obchodnich sdruZeni, nevladnich a jinych

organizaci.

Hlavni obdrzené ptispévky k Sesti zjisténym problémim jsou uvedeny nize:
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1. Cinnosti a prahové hodnoty pro &innosti: Vétsina respondentdt ze viech skupin
zucastnénych stran povazovala za dulezité sladit kategorizaci ¢innosti v nafizeni a ve smérnici
o priumyslovych emisich. VétSina vyzkumnych pracovnikii, nevladnich organizaci a organt
vetejné spravy se domnivala, Ze by jim tento krok pomohl v préci, zatimco vétSina
respondentl z oblasti primyslu se domnivala, ze by to pro plnéni jejich stavajicich ukoli v
rdmci E-PRTR neznamenalo zadny rozdil. Toto sladéni bylo vnimano jako pfileZitost ke
zjednodusSeni sbéru udaji a podavani zprav a k zajisténi vétSi konzistentnosti kontrolni
¢innosti v oblasti zivotniho prosttedi a kvality udaju.

2. Znelist'ujici latky a prahové hodnoty pro ohlasovani unikii: Respondentim byla
polozena otazka, zda povazuji za dulezité doplnit 52 identifikovanych znecistujicich latek do
ptilohy II natizeni. Tento navrh ziskal v§eobecnou podporu, avSak vysledky odrazeji odborné
znalosti respondentii a vyznam téchto znecistujicich latek v pfislusnych primyslovych
odvétvich. Ugastnici priizkumu rovnéz navrhli, aby bylo do piilohy zatazeno nékolik dal3ich
znecistujicich latek.

3. Informace pro sledovini pokroku na cesté k rozvoji obéhového hospodaistvi a
dekarbonizaci pramyslu: Rada vyzkumnych pracovnikil, nevladnich organizaci a organt
vetejné spravy se domnivala, Ze je velmi nebo dost dillezité vykazovat dalSi kontextové
informace o spotfeb¢ energie a rekuperaci / opétovném vyuziti energie. Naproti tomu pouze
mald ¢ast zacastnénych subjektl z oblasti primyslu se domnivala, Ze je vykazovani téchto
informaci dilezité, pficemz Casto zminovaly obavu z dal$i administrativni zatéze.

4. Metody ohlasSovani a tok udajii: Vétsina respondentll ze vSech skupin zucastnénych
stran se domnivala, Ze je dulezité nebo pfinejmenSim mirné dilezité umoznit flexibilitu,
pokud jde o ohlasovani shora dolt (¢lenskymi staty) v nékterych primyslovych odvétvich.
Pokud jde o zkraceni lhiit pro ohlaSovani, fada zucastnénych subjektli z oblasti primyslu
uvedla, ze kvalita udaju je dtlezitéjsi nez rychlost ohlaSovani udaja.

5. P¥istup k informacim v registru E-PRTR: Vyzkumni pracovnici, nevladni organizace,
organy vetejné spravy a vefejnost podpofily poZadavek na ohlasovani Unikil na ,,arovni nizsi
nez provozovna®“. Zastupci pramyslu nebyli tomuto ndvrhu pfili§ naklonéni, nebot’ se
domnivali, Ze by dany poZadavek vyznamné zvysil jejich pracovni zatéz.

6. Uniky z rozptylenych zdrojii a produktii: Vsichni respondenti se domnivali, Ze
navrhované moznosti by prispély ke zlepSeni informaci ve stavajicim registru E-PRTR
tykajicich se unikll z rozptylenych zdroji, pfi€emz zvlasté podpofili standardizované Sablony
a faktory unikt. VétSina zacastnénych subjektl z oblasti primyslu se domnivala, ze niky z
produktli jsou zanedbatelné, zatimco vyzkumni pracovnici, nevladni organizace a organy tyto
uniky povaZzovaly za vyznamné ¢i velmi vyznamné.

. Posouzeni dopadi
Dne 20. prosince 2021 vydal Vybor pro kontrolu regulace ,,kladné stanovisko s vyhradami®.

Toto stanovisko bude zvefejnéno, jakmile Komise pfijme tento navrh®. Mezitim byl
pozménén pracovni dokument utvari Komise tak, aby zohlednoval zjisténi vyboru.

2 https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/
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. Ugelnost pravnich piedpisi a zjednoduseni

V souladu se zavazkem Komise tykajicim se zlepSovani pravni upravy byl tento navrh
vypracovan inkluzivné na zaklad¢ plné transparentnosti a trvalé spoluprace se zucastnénymi
stranami, pfi¢emz byla ndlezit¢ zohlednéna vné&jsi zpétna vazba i vnéjsi kontrola, aby se
zajistila spravna rovnovaha navrhu.

Registr E-PRTR je uznavan jako osvédceny postup v oblasti racionalizovaného a soudrzného
ohlasovani®®. Ackoli se tim snizuje potencial dalsiho zjednodusovani, navrhy byly
vypracovany tak, aby se minimalizovala dodatecnd zatéz.

Ohlasovanim na urovni zafizeni, a nikoli na urovni provozovny, se zajisti plny soulad s
podavanim zprav podle smérnice 2010/75, ¢imz se snizi jakakoli administrativni zatéz
souvisejici s ohlaSovanim na riznych technickych trovnich v rdmci priimyslovych lokalit.

ZjednoduSené podavani zprav shora dolti zmirni administrativni zatéz zeméd¢€lskych podnika
s chovem hospodatskych zvifat a podniktl v oblasti akvakultury o 11,8 milionu EUR ro¢né; v
ptipadé verejné spravy pujde o snizeni ve vysi 0,670 milionu EUR.

Vzhledem k tomu, Ze stavajici natizeni (ES) ¢.166/2006 o registru E-PRTR je tieba
podstatnym zptisobem pozménit, bude zruseno a nahrazeno novym nafizenim s cilem zajistit
pravni jistotu, jasnost a transparentnost.

. Z&kladni prava

Navrh respektuje zakladni prava, zejména ta, kterd jsou zakotvena v Listiné zakladnich prav
Evropské unie. Pfispiva rovnéZ k zajiSténi prava na vysokou tUroven ochrany Zzivotniho
prostfedi v souladu se zdsadou udrzitelného rozvoje, jak je stanovena v &lanku 37 Listiny?®.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh bude mit rozpoctové disledky pro lidské a administrativni zdroje v Komisi a v
Evropské agentute pro zivotni prosttedi. Tyto tdaje uvadi finan¢ni vykaz v ptiloze.

Komise bude mit vice prace v souvislosti s provadénim $irsi oblasti plisobnosti nafizeni (.
SirSi odvétvoveé pokryti) a intenzivngjSich opatieni (napt. dalsi faktory jako vyuZzivani zdrojl a
ohlasovani na urovni zatizeni). Tuto ¢innost bude Komise provadét v souladu se stavajicim
pfid¢lovanim zdroju.

Evropska agentura pro Zivotni prostfedi podpoii Komisi fizenim portalu primyslovych emisi
(portal) a provadénim praktickych opatifeni, ktera zohledni Sir$i oblast plisobnosti a zesilena
opatfeni. To vyZaduje celkem dva nové zaméstnance s plnym pracovnim tivazkem.

% Kontrola Géelnosti podavani zprav a sledovani politiky EU v oblasti Zivotniho prostiedi, SWD(2017) 230

final.
2 Uk. vést. C 326, 26.10.2012, s. 391.

CS



CS

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpisoby kontroly, hodnoceni a podavani zprav

Celkové uniky znecistujicich latek dle odvétvi zalozené na idajich vykézanych provozovateli
v registru E-PRTR ziistanou klicovymi ukazateli ke sledovani pokroku pii dosahovani cild
této iniciativy. Zdokonaleny registr E-PRTR zlep$i monitorovani environmentalni vykonnosti
raznych primyslovych odvétvi.

o Podrobnéjsi vykazovani znecistujicich latek na urovni zafizeni umozni analyzu
hlavnich procesti v odvétvich, v nichz se environmentalni vykonnost zlepsuje ¢i
zaostava.

J Zahrnutim vykazovani vyuzivani zdroji se umozni vymezeni novych ukazateld

tykajicich se vyuzivani materiall, vody a energie. To umozni sledovat pokrok, pokud
jde o t¢inné vyuzivani zdroju.

J Pravidelna aktualizace latek, na néz se vztahuje registr E-PRTR, umozni vymezeni
ukazateli tykajicich se uniku nové se vyskytujicich nebo stavajicich znecistujicich
latek. Tim se umozni sledovani pokroku, pokud jde o vyuzivani téchto latek a
nakladani s nimi.

Tato zlepSeni rovnéz pomohou zajistit, aby toto monitorovani bylo G¢inné vyuzivano v §irSim
ramci pro monitorovani a vyhled nulového znecisténi, ktery se bude zvefejiovat jednou za
dva roky poéinaje rokem 2022. Udaje o zne&isténi ovzdusi, vod a ptdy, které jsou dostupné v
ramci pro monitorovani nulového zneciSténi, pfispéji k posouzeni dopadu sniZzeného
zneCisténi ze zafizeni, na ktera se vztahuje smérnice o primyslovych emisich a nafizeni.

Pokud jde o opatteni tykajici se registru E-PRTR, kli¢ové ukazatele budou zahrnovat v€asnost
a uplnost vykazovani — dle ¢lenskych stat, odvétvi a slozek zivotniho prostfedi. Statistiky
internetového portalu budou méfit piistup verejnosti ke kombinovanym informacim tykajicim
se smérnice o prumyslovych emisich / registru E-PRTR.

Reakce na zdokonaleni pravnich pfedpisi budou monitorovany za pomoci prizkumil o
smérnici o prumyslovych emisich a registru E-PRTR mezi zG¢astnénymi stranami..

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Clinek 1 stanovi predmét, tj. ziizeni portdlu primyslovych emisi (portal) jako nové online
elektronické databaze, ktera nahrazuje registr E-PRTR a obsahuje vSechny udaje ohlasené
podle nafizeni; provadéni Protokolu EHK OSN o registrech unikli a pfenosi znecist'ujicich
latek; usnadnéni ptistupu vefejnosti k informacim o Zivotnim prostiedi a ucasti vefejnosti na
rozhodovani v zalezitostech Zivotniho prostiedi a schopnost 1épe vyhodnocovat a posuzovat
dopady pravnich ptedpist o primyslovych emisich na zivotni prostiedi.

Clinek 2 stanovi kli¢ové pojmy s cilem poskytnout pravni jistotu a jasnost a zajistit jejich

spravné a uplné provedeni. Tyto definice se tykaji mimo jiné pojmu ,zafizeni®, ,,unik",
,prenos mimo lokalitu®, ,,rozptylené zdroje, ,,provozovatel“. V zajmu zajisténi souladu s
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ostatnimi souvisejicimi pravnimi predpisy EU nékteré definice odkazuji na definice stanovené
ve smérnici o prumyslovych emisich a v rdimcové smérnici 2008/98/EU o odpadech.

Clinek 3 stanovi, jaké Udaje bude portal obsahovat, tj. Gdaje vykazované provozovateli a
Clenskymi staty v souladu s ¢lankem 5 a dalsi pfisluSné informace o Zivotnim prostiedi
ohlasované podle jinych souvisejicich predpist EU.

Clinek 4 se zabyva navrhem a strukturou portalu a stanovi, ze Gidaje jsou uspofadany v
agregované i neagregované podob¢ s cilem umoznit uzivatelim portalu provadét specifické
vyhleddvani mimo jiné dle zafizeni nebo Cinnosti. Cilem je zajistit co nejvétsi pohodli a
uzite¢nost pro uzivatele portalu, pokud jde o pfistup k piislusSnym ohldsenym udajim.

Clinek 5 vymezuje udaje, které maji byt kazdoron& ohlaovany provozovateli dotéenych
pramyslovych zafizeni, jak jsou uvedeny v pfiloze I, jejich ¢lenskym statim. Tyto udaje
zahrnuji uniky znecistujicich latek uvedenych v pftiloze II do zZivotniho prostiedi, pfenosy
odpadii a odpadnich vod mimo lokalitu, vyuzivani zdroji (napf. vody, surovin), informace
zasazujici tyto udaje do souvislosti (napf. rocni objem vyroby) a informace o tom, zda se na
dotCené =zafizeni vztahuji dal§i pravni piedpisy souvisejici s EU, jako je smérnice o
pramyslovych emisich.

Aby se predeSlo dvojimu vykazovani, ¢l. 5 odst. 1 pism. b) vyjasiiuje, zZe pfenosy mimo
lokalitu v ptipad€ odpadu, ktery je odstraiiovan ,,apravou pidnimi procesy* nebo ,,hlubinnou
injektdzi“, by mély byt ohlaSovany jako tnik do ptidy pouze provozovatelem zatizeni, z n€hoz
odpad pochéazi.

Udaje o unicich a pienosech se ohlaguji jako roéni souhrny viech umyslnych, havarijnich,
pravidelnych nebo nepravidelnych ¢€innosti. Ustanoveni ¢l. 5 odst. 1 a pfiloha II stanovi
prahové hodnoty, které vedou k povinnosti vykazovani. Pokud tyto prahové hodnoty nejsou
piekroceny, provozovatelé¢ by méli vyslovné prohlésit, Ze jejich ro¢ni Uniky a/nebo pienosy
mimo lokalitu byly niZ8i neZ tyto prahové hodnoty. Cilem takového prohlaseni je feSit
nedostatky v provadéni, tj. nejednoznacnost tykajici se toho, zda nulova hodnota vykazana
provozovatelem odrazi nesplnéni ohlaSovaci povinnosti nebo zda se hodnoty unikli a pfenosi
pohybuji pod pfislusnymi prahovymi hodnotami pro vykazovani. Obdobné ¢l. 5 odst. 3 fesi
jiny nedostatek v provadéni, pokud jde o metody pouzivané provozovateli ke kvantifikaci
jejich Unikd a prenosti mimo lokalitu, zavedenim hierarchie kvantifikace v rdmci: 1. méfeni;
2. vypoctu a 3. odhadu. S cilem umoznit audity zprav provozovatelli by provozovatelé méli
uchovavat zaznamy o udajich, z nichZ byly ohlaSované informace odvozeny, po dobu péti let.

Provozovatelim né¢kterych zafizeni mohou chybét potiebné zdroje ke kvantifikaci jejich
zamérného ro¢niho uvoliovani znecistujicich latek uvedenych v pftiloze 1I. Z toho divodu
maji Clenské stity moznost na zdkladé¢ administrativniho zjednoduSeni kvantifikovat tyto
uniky jménem provozovateli zafizeni pro chov driibeze, prasat a dobytka (¢innost 2 ptilohy 1)
a zatizeni akvakultury (Cinnost 7 ptilohy I).

Tento Clanek rovnéz uklada Clenskym statim, aby stanovily provozovatelim lhatu pro
ptedloZeni tidajt jejich pfislusnym organtim.

Clinek 6 se zabyva naslednym kazdoroénim predkladanim udaji Komisi lenskymi staty.
Format a datum, do kterého musi Clenské staty vykazat Uidaje, se stanovi prostfednictvim
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provadécich aktd. V tomto ohledu ziistava platné provadéci rozhodnuti Komise (EU)
2019/1741%", které stanovi format udaji a lhiitu pro vykdzani wdaji. Komise, jiz je
napomocna Evropské agentura pro zivotni prostiedi, by méla zanést udaje Clenskych stata do
portalu do jednoho mésice od jejich obdrzeni ¢lenskymi staty.

Clinek 7 se zabyva vykazovanim uniki zneéistujicich latek z rozptylenych zdroji. Pokud
tyto udaje nejsou vykazany, je Komise zmocnéna pfijimat akty v pifenesené pravomoci za
ucelem zahajeni uvedeného vykazovani.

Clinek 8 se tyka kvality ohlasovanych udaji. Od provozovateldl se vyzaduje, aby zajistili
kvalitu tdajii, a piislusné organy musi posoudit piesnost, Uplnost, konzistentnost a
vérohodnost predmétnych udajii. Komise mize pfijmout piislusné pokyny prostiednictvim
provadécich akta.

Clinky 9, 10 a 11: V souladu s Umluvou EHK OSN o pfistupu k informacim, tcasti
vefejnosti na rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané v zalezitostech zivotniho prostiedi,
protokolem a ptislusnymi pravnimi piedpisy EU, véetné smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2003/4/ES?, je cilem téchto ustanoveni zajistit:

i) bezplatny online pfistup vefejnosti k udajim obsazenym v portalu, pficemz se
upfesiiuje, Ze tim nejsou dotcena omezeni stanovena v pravu EU v oblasti pfistupu k
informacim o zivotnim prostfedi, napt. ochrana obchodnich zajmt provozovateli a
duvérnost informaci;

i) ucast vetejnosti na dal$im rozvoji portalu a

iii) pravo vefejnosti na pfistup k pravni ochrang, pokud jde o pristup k informacim o
zivotnim prostiedi.

Clinek 12 odkazuje na vypracovavani a pravidelnou aktualizaci pokynti na podporu
provadéni tohoto nafizeni. Pokyny se maji mimo jiné zabyvat postupy ohlaSovani a zajiSténim
kvality ohlasenych udaji.

Clinek 13 vyzaduje, aby Komise a Glenské staty zvySovaly povédomi vefejnosti o portélu.

Clinky 14 a 15: Clankem 14 se Komisi svéfuje pravomoc piijimat akty v pienesené
pravomoci ke zméné ptiloh I a II s cilem zajistit, aby nafizeni zlistalo aktualizované.

Ptiloha I umoZznuje zahrnuti novych primyslovych nebo zemédélskych €innosti, které maji
nebo mohou mit neptiznivy dopad na Zivotni prostfedi nebo lidské zdravi v disledku
vyznamnych Unikil znecist'ujicich latek nebo vyuzivani zdroji. Rovnéz miize byt zapotiebi
zahrnout ¢innosti, aby byly provedeny zmény v protokolu o PRTR.

Podobné existuje ustanoveni k aktualizaci ptilohy II zahrnutim zneciStujicich latek, které
podléhaji zvlastnim regulaénim kontroldm na zakladé pravnich piedpisi EU tykajicich se

27 Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2019/1741 ze dne 23. zati 2019, kterym se stanovi format a cetnost

udaju, které maji Clenské staty poskytovat pro ucely ohlasovani podle natizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 166/2006, kterym se zfizuje evropsky registr iniki a pfenost znecistujicich latek a
kterym se méni smérnice Rady 91/689/EHS a 96/61/ES (Ut. veést. L 267, 21.10.2019, s. 3).

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/4/ES ze dne 28. ledna 2003 o piistupu vefejnosti k
informacim o zivotnim prostfedi a o zruSeni smérnice Rady 90/313/EHS (Ut. vést. L 41, 14.2.2003, s.
26).
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chemickych latek, kvality vody a ovzdusi z divodu své potencialni nebezpe¢nosti pro zivotni
prostiedi nebo lidské zdravi. Rovnéz mtze byt zapotiebi zahrnout znecist'ujici latky, aby byly
provedeny zmény v protokolu o PRTR. Dale toto ustanoveni umoziiuje stanoveni prahovych
hodnot pro ohlasovani, které zajisti alesponn 90% zachyceni Gnikti znecist'ujicich latek z
¢innosti zahrnutych v piiloze 1.

Clanek 15 stanovi podminky pro vykon téchto ¢innosti v pfenesené pravomoci.

Clanek 16 je ustanoveni o projednavani ve vyboru, které stanovi, ze Komisi bude napomocen
vybor a ze se uplatni prezkumny postup stanoveny v nafizeni o postupu projednavani ve
vyborech (EU) ¢. 182/2011. Stanovi mozné piijeti provadécich akti Komise pro urceni ¢i
aktualizaci data a formatu ohlaSovani podle ¢l. 6 odst. 1.

Clanek 17 stanovi kritéria, kterd maji Clenské staty zohlednit pifi stanovovani sankci za
poruSeni ustanoveni nafizeni, a vyzyva Clenské staty k pfijeti opatfeni k zajisténi dodrzovani
tohoto pravniho predpisu s cilem ptedchéazet a odhalovat jeho porusovani.

Clanky 18, 19 a 20: Clanek 18 se tyka zrueni a nahrazeni nafizeni (ES) 166/2006. Clanek 20
se zabyva datem vstupu v platnost, zatimco ¢lanek 19 se tyka pfechodnych ustanoveni, ktera
se pouziji do tohoto data.

Piiloha I stanovi ¢innosti, na které se nafizeni vztahuje, konkrétné na:

. zafizeni vykondvajici jednu nebo vice Cinnosti uvedenych v pfiloze I nebo Ia
smérnice 2010/75/EU, jejichz prahové hodnoty jsou vyssi nez prahové hodnoty
stanovené v té€chto piilohach,

o stfedni spalovaci zafizeni s kapacitou vyssi nezZ 20 MW (megawatti),

J dalsi ¢innosti uvedené v protokolu, na které se vSak nevztahuji vySe uvedené pravni
ptedpisy, a to: podpovrchova tézba (veetné t€Zby ropy nebo plynu), povrchova tézba
atézba vlomech, vétsi Cistirny méstskych odpadnich vod, akvakultura a
stavba/demontaz lodi nebo natér / odstrannovani natéru z lodi.

Cilem této oblasti pusobnosti je zajistit soudrznost s ostatnimi pravnimi predpisy v oblasti
zivotniho prostfedi souvisejicimi s EU, vcetné smérnice 2010/75/EU a smérnice (EU)
2015/2193.

Priloha 11 stanovi seznam znecist'ujicich latek, které se musi ohlasovat, a piislusné prahové
hodnoty, které vedou k povinnosti ohlaSovat uniky.

Piiloha III je srovnavaci tabulkou, ktera obsahuje seznam ustanoveni nafizeni (EU)
¢. 166/2006 a ptislusnych ustanoveni tohoto navrhu.

13

CS



CS

2022/0105 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o ohlasovani environmentilnich iidaji primyslovymi zarizenimi a o zFizeni portalu

primyslovych emisi

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na ¢l. 192 odst. 1 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni ndvrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socialniho vyboru?®,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionti™,

30

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto davodim:

(1)

(2)

Osmy akéni program Evropské unie pro Zivotni prostiedi, pfijaty rozhodnutim
Evropského parlamentu a Rady & XXX/202X/EU% vyzaduje, aby Komise, ¢lenské
staty, regionalni a mistni organy a zUcCastnéné subjekty Ucinné uplatnovaly vysoké
standardy transparentnosti, ucasti vefejnosti a pfistupu k pravni ochrané v souladu s
Umluvou EHK OSN o pfistupu k informacim, ucasti vefejnosti na rozhodovani
a piistupu k pravni ochrané v zalezitostech Zivotniho prostiedi®? (dale jen ,,Aarhuské
umluva®) jak na Grovni Unie, tak na irovni ¢lenskych stati.

Aarhuska Umluva, ratifikovand Evropskym spolecenstvim dne 17. unora 2005 na
zéklad€ rozhodnuti Rady 2005/370/ES, uznavé, Ze lepSi pfistup vefejnosti k
informacim o zivotnim prostiedi a Sifeni téchto informaci ptispivaji k vétsi osvété v
otazkach Zivotniho prostiedi, k volné vymeéné nazorl, k u€inné;si Ucasti vefejnosti pii
rozhodovani o otazkach Zivotniho prostfedi a ve svém vysledku k lepSimu Zivotnimu
prostredi.

29
30
31

32

Uk. vést. C, , s. .

Uk. vést. C, , s. .

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady XXX/XXX/XX o vSeobecném akénim programu Unie pro
Zivotni prostiedi na obdobi do roku 2030 (Ut. vést. L XXX, XX.XX.XX, s. XX).

Ut. vést. L 124, 17.5.2005, s. 4.
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3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

©9)

(10)

Evropské spolecCenstvi ratifikovalo dne 2. prosince 2005 Protokol EHK OSN
0 registrech unikil a pienostt zneCistujicich latek (dale jen ,,protokol*) na zakladé
rozhodnuti Rady 2006/61/ES.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 166/2006% ziidilo evropsky registr
uniki a pfenost znecistujicich latek s cilem provést protokol.

Druha zprava Komise®* o provadéni natizeni (ES) ¢. 166/2006 dospéla k zavéru, ze
ohlasovaci povinnosti by mély byt zjednoduSeny na zaklad¢ dalSiho prozkouméani
synergii s ostatnimi souvisejicimi pravnimi ptedpisy Unie v oblasti Zzivotniho
prostiedi, které se tykaji zneciSténi z primyslovych zafizeni, zejména se smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU a smérnici Rady 91/271/EHS®. V této
zpravé byla rovnéz zdlraznéna potieba prozkoumat moznosti tykajici se ohlasovani
dalsich kontextovych informaci s cilem zajistit vétsi ucinnost vykazovanych udaja.

Sdéleni Komise ,,Vstfic nulovému znecisténi ovzdusi, vod a pl"ldy“37 stanovilo ak¢ni

plan Unie pro nulové znecisténi, energetiku, dekarbonizaci a obéhové hospodarstvi a
podpofilo G¢inné vyuzivani vykazovanych informaci v §ir§im rdmci pro monitorovani
avyhled nulového zneCisténi a v ramci pro monitorovani stanoveném v osmém
akénim programu pro Zivotni prostiedi.

V souladu se zavéry druhé zpravy Komise o provadéni natizeni (ES) ¢. 166/2006
Komise s podporou Agentury pro Zivotni prostiedi (,,agentura®) zfidila v ¢ervnu 2021
portal primyslovych emisi (,,portal“)® s cilem nahradit evropsky registr tnik{ a
pfenostt zneCistujicich latek, a zlepSit tak synergie s ohlaSovanim dle smérnice
2010/75/EU.

Portal by mél poskytovat vefejnosti bezplatny online piistup k integrovangjSimu a
soudrznéjSimu souboru udaji o hlavnich environmentalnich tlacich vytvarenych
primyslovymi komplexy, nebot tyto tidaje predstavuji nakladové efektivni néstroj pro
srovnavani a piijimani rozhodnuti v zéaleZitostech zivotniho prostfedi, podporu lepsi
environmentalni vykonnosti, sledovani vyvoje, prokazovani pokroku pii sniZovani
zneCisténi, referencni srovnavani zafizeni, monitorovani souladu s pfisluSnymi
mezinarodnimi dohodami, stanovovani priorit a hodnoceni pokroku dosaZené¢ho na
zaklad¢ unijnich a vnitrostatnich politik a programii v oblasti Zivotniho prostiedi.

Portal by mél obsahovat tidaje v agregované i neagregované podob¢ s cilem umoznit
uzivatelim provadeét cilené vyhledavani.

Ohlasovaci povinnost by se méla uplatnit na ,,Grovni zafizeni s cilem vytvaret
synergie mezi portdlem a databdzemi s (daji o environmentélnich tlacich z

33

34
35

36

37

38

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 166/2006 ze dne 18. ledna 2006, kterym se zfizuje
evropsky registr (nika a pfenost znec¢ist'ujicich latek a kterym se méni smérnice Rady 91/689/EHS a
96/61/ES (UK. vést. L 33, 4.2.2006, s. 1).

COM(2017) 810 final.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU ze dne 24. listopadu 2010 o primyslovych
emisich (integrované prevenci a omezovani zne¢isténi) (Ut. vést. L 334, 17.12.2010, s. 17).

Smérnice Rady 91/271/EHS ze dne 21.kvétna 1991 o cisténi meéstskych odpadnich vod

(Ut. vést. L 135, 30.5.1991, s. 40).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regionl — Cesta ke zdravé planeté pro vSechny —Akéni plan EU: ,,Vstfic nulovému znecisténi
ovzdusi, vod a pudy* ze dne 12. kvétna 2021 (COM/2021/400 final).

https://industry.eea.europa.eu/
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

prumyslovych zafizeni, véetné téch, na které se vztahuje smérnice 2010/75/EU, a s
cilem zajistit soudrznost a podporu provadeéni této smérnice.

Za ucCelem splnéni pozadavkl stanovenych protokolem by se ohlaSovaci povinnost
m¢éla vztahovat na vSechny ¢innosti uvedené v jeho ptiloze I. Kromé toho by s cilem
vytvofit synergie se souvisejicimi pravnimi predpisy Unie v oblasti Zivotniho
prostredi, které maji dopad na primyslova zafizeni, m¢la byt oblast pisobnosti tohoto
nafizeni rovnéz sladéna s prumyslovymi ¢innostmi stanovenymi v piilohdch I a Ia
smérnice 2010/75/EU a s vybranymi ¢innostmi, na které se vztahuje smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2193%,

Za ucelem monitorovani environmentalni vykonnosti praimyslovych zatizeni by udaje,
kter¢é maji byt vloZzeny do portalu, mély v piipadé¢ piekroceni kvantitativnich
prahovych hodnot zahrnovat tniky nékterych znecistujicich latek do zivotniho
prostiedi, pfenosy odpadnich vod obsahujicich tyto znecist'ujici latky mimo lokalitu a
prenosy odpadti mimo lokalitu.

Portal by mél rovnéz zahrnovat tidaje o vyuzivani vody, energie a surovin dotéenymi
zafizenimi, aby se umoznilo monitorovani pokroku na cest¢ k ob&hovému
hospodafstvi mimotadné u¢inné vyuzivajicimu zdroje.

Aarhuska umluva, ratifikovand Evropskym spoleCenstvim dne 17. unora 2005 na
zakladé rozhodnuti Rady 2005/370/ES*C, uznava, ze lepsi pristup vefejnosti k
informacim o zivotnim prostiedi a §ifeni téchto informaci pfispivaji k veétsi osvété v
otazkach Zivotniho prostfedi, k volné vyméné nazorl, k U€innéjsi Gcasti vetejnosti na
rozhodovéni o otazkach zivotniho prostfedi a ve svém vysledku k lepSimu Zivotnimu
prostiedi.

Provozovatelé zafizeni by rovnéz méli ohlasovat informace tykajici se objemu vyroby,
po¢tu zaméstnanci a provoznich hodin dotéenych zafizeni, jakoz i informace o
nehodéach, které vedly k unikim, a to s cilem umoznit zasazeni do souvislosti
vykéazanych udajl o tnicich znecist'ujicich latek a pfenosech odpadii a odpadnich vod
mimo lokalitu.

Celkovy piinos portalu k pfistupu k informacim o Zivotnim prostiedi tykajicim se
pramyslovych zatizeni by mél byt maximalizovan zahrnutim odkazii na dalsi
informacni toky, které vyplyvaji z pravnich pfedpisi Unie v oblasti Zivotniho
prostiedi, které se tykaji zmeény klimatu, ochrany ovzdusi, vody a plidy a nakladani s
odpady, vcetn¢ ohlaSovani na zdkladé smérnice Evropského parlamentu a Rady
2012/18/EU*, smérmice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES*? a smérnice
2010/75/EU. Kromé toho by s cilem maximalizovat hodnotu portalu pro uZivatele mé¢l
byt tento portadl koncipovan tak, aby usnadiioval budouci integraci s ostatnimi
pfislusnymi toky udajti v oblasti Zivotniho prostiedi.

39

40

41

42

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2193 ze dne 25. listopadu 2015 o omezeni emisi
nékterych znegistujicich latek do ovzdusi ze stiednich spalovacich zatizeni (Ut. vést. L 313, 28.11.2015,
s. 1).
Rozhodnuti Rady 2005/370/ES ze dne 17. inora 2005 o uzavieni Umluvy o pFistupu k informacim,
Ucasti vetejnosti na rozhodovani a ptistupu k pravni ochran€ v zalezitostech zivotniho prostfedi jménem
Evropského spolegenstvi (Ut vést. L 124, 17.5.2005, s. 1).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/18/EU ze dne 4. ¢ervence 2012 o kontrole nebezpeci
zdvaznych havérii s pritomnosti nebezpecnych latek a o zméné a nasledném zruSeni smérnice Rady
96/82/ES (UF. vést. L 197, 24.7.2012, s. 1).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech a o zruSeni
n&kterych smérnic (UF. vést. L 312, 22.11.2008, s. 3).
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

Pro ucely pravni jistoty by se od provozovateli zafizeni mélo pozadovat, aby
zaznamenali nulové hodnoty v ptipadech, kdy uniky a ptenosy odpadi a odpadnich
vod z jejich zafizeni jsou niz$i nez prahové hodnoty pro ohlasovani.

Za ucelem zlepSeni kvality ohlasovanych udaji a zajisténi jejich srovnatelnosti je
vhodné harmonizovat metody kvantifikace, které maji pouzivat provozovatelé pfi
ohlaSovani unikd, pfenosti odpadii mimo lokalitu, pfenosti odpadnich vod mimo
lokalitu a vyuzivani zdrojia. Od provozovateli by se proto mélo vyzadovat, aby
pfednostné vyuzivali méfeni jako nejpfesnéjsi metodu kvantifikace a v piipadé
neproveditelnosti této metody vypocet, zatimco odhad by mél byt pouzit jako krajni
moznost.

Vzhledem k tomu, Ze provozovatelim zafizeni pro chov dobytka a zafizeni pro
akvakulturu mohou chybét zdroje nezbytné pro provedeni piesné kvantifikace jejich
umyslného Uniku znecistujicich latek, mély by byt Clenské staty opravnény provadét
tuto kvantifikaci jejich jménem.

S cilem zajistit jednotné podminky pro provadéni ustanoveni tohoto nafizeni, ktera se
tykaji ohlasovani Clenskymi staty, by mély byt Komisi svéfeny provadéci pravomoci
ke stanoveni druhu a formatu informaci, které maji byt poskytnuty, a lhit pro
ohlaSovani. Tyto pravomoci by mély byt vykonavany v souladu s nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011%,

Vzhledem k tomu, ze je dulezit¢ umoznit obCanim Unie urychleny pfistup k
informacim o zivotnim prostfedi, je nezbytné, aby €lenské staty zvetejiiovaly udaje tak
rychle, jak je to technicky mozné. Za tim ucelem by lhita pro ohlaSovani — piesna
lhiita pro ohlaSovani se stanovuje v provadécim aktu — neméla byt delsi nez 11 mésicii
od konce ohlasovaciho roku.

Pokud je to vhodné, portal by mél rovnéz usnadnit pfistup k informacim o tnicich
Z rozptylenych zdrojii, a umoznit tak subjektim podilejicim se na rozhodovacim
procesu vidét tyto uniky v SirSich souvislostech a zvolit pro snizeni zneciSténi
nejucinngjsi feseni.

Udaje ohlasované Glenskymi staty by mély byt vysoce kvalitni, zejména pokud jde
0 jejich presnost, uplnost, konzistentnost a divéryhodnost. Ptislusné organy by proto
mély posoudit kvalitu Gdaji poskytnutych provozovateli.

Ptistup vetejnosti k informacim o Zivotnim prostiedi ohlaSovanym c¢lenskymi staty by
mél byt neomezeny a vyjimky z tohoto pravidla by mély byt mozné pouze v souladu
se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/4/ES* nebo p¥ipadné s nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001%.

Meéla by byt zajiSténa ucast vetejnosti na dalSim vyvoji portdlu, a to tak, ze ji bude
poskytnuta v€asnd aucinna pfilezitost pfedlozit pfipominky, informace, analyzy a
stanoviska k procesu rozhodovani.

43

44

45

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 182/2011 ze dne 16. Gnora 2011, kterym se stanovi
pravidla aobecné zasady zpusobu, jakym c¢lenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci (UFt. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/4/ES o piistupu k informacim o Zivotnim prostiedi a o
zru$eni smérnice Rady 90/313/EHS (Ut. vést. L 41, 14.2.2003, s. 26).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001 o pfistupu vetejnosti
k dokumentiim Evropského parlamentu, Rady a Komise (Ut. vést. L 145, 31.5.2001, s. 43).

17

CS



CS

(26)

(27)

(28)

(29)

Za ucelem posileni uzite¢nosti a dopadu portalu by Komise s pomoci agentury méla
vypracovat pokyny na podporu provadéni tohoto natizeni.

Komise by méla mit moznost aktualizovat seznam prumyslovych nebo zeméd¢€lskych
¢innosti, na néz se vztahuji pozadavky ohlasovani. Komisi by proto méla byt svéfena
pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy,
kterym se méni ptiloha I tohoto nafizeni, za Gcelem doplnéni Cinnosti, které maji nebo
u nichz se predpoklada, ze maji dopad na zdravi nebo Zivotni prostiedi, a za ucelem
sladéni ptilohy se zménami protokolu.

Komisi by rovnéz méla byt svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci v
souladu s ¢lankem 290 Smlouvy za Gcelem zmény piilohy II tohoto nafizeni s cilem
stanovit prahové hodnoty pro ohlasovani, doplnit znecist'ujici latky, na néz se vztahuji
zvlastni regulacni opatfeni stanovena v pravnich ptedpisech Unie o kvalit¢ vod a
ovzdusi, véetné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006¢, smérnic
2000/60/ES*", 2004/107/ES*, 2006/118/ES*, 2008/50/ES*® a smérice Evropského
parlamentu a Rady 2008/105/EU®!, zohlednit zmény provedené v protokolu s ohledem
na znecist'ujici latky, které se ohlasuji, nebo jejich prahové hodnoty pro ohlasovani, a
prizptsobit uvedenou ptilohu védeckému nebo technickému pokroku.

Komisi by rovnéz méla byt svéfena pravomoc piijimat akty v pienesené pravomoci v
souladu s ¢lankem 290 Smlouvy za ucelem zmény piilohy II tohoto nafizeni s cilem
stanovit prahové hodnoty pro ohlasovani, doplnit znecist'ujici latky, na néz se vztahuji
zvlastni regulacni opatfeni stanovena v pravnich ptfedpisech Unie o kvalit¢ vod a
ovzdusi, véetné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006°2, smérnic
2000/60/ES®3, 2004/107/ES>4, 2006/118/ES®®, 2008/50/ES®® a smérnice Evropského

46

47

48

49

50

51

52

53

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢&.1907/2006 ze dne 18. prosince 2006 o registraci,
hodnoceni, povolovani a omezovéani chemickych latek (REACH), o zfizeni Evropské agentury pro
chemické latky, o zméné smérnice 1999/45/ES a 0 zruseni nafizeni Rady (EHS) &.793/93, nafizeni
Komise (ES) ¢.1488/94, smérnice Rady 76/769/EHS a smérnic Komise 91/155/EHS, 93/67/EHS,
93/105/ES a 2000/21/ES (Ut. vést. L 396, 30.12.2006, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi ramec pro
&innost Spole&enstvi v oblasti vodni politiky (Ut. vést. L 327, 22.12.2000, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/107/ES ze dne 15. prosince 2004 o obsahu arsenu,
kadmia, rtuti, niklu a polycyklickych aromatickych uhlovodikii ve vngjsim ovzdusi (Uf. vést. L 23,
26.1.2005, s. 3).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/118/ES ze dne 12. prosince 2006 o ochrané podzemnich
vod pied zne¢isténim a zhorSovanim stavu (Ut. vést. L 372, 27.12.20086, s. 19).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES ze dne 21. kvétna 2008 o kvalité vnéjsiho ovzdusi a
&istsim ovzdusi pro Evropu (Uf. vést. L 152, 11.6.2008, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/105/ES ze dne 16. prosince 2008 o norméach
environmentalni kvality v oblasti vodni politiky, zméné a nasledném zruseni smérnic Rady 82/176/EHS,
83/513/EHS, 84/156/EHS, 84/491/EHS a 86/280/EHS a zméné smérnice Evropského parlamentu a Rady
2000/60/ES (Ut. vést. L 348, 24.12.2008, s. 84).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.1907/2006 ze dne 18. prosince 2006 o registraci,
hodnoceni, povolovani a omezovéani chemickych latek (REACH), o zfizeni Evropské agentury pro
chemické latky, o zméné smérnice 1999/45/ES a 0 zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢&. 793/93, nafizeni
Komise (ES) ¢. 1488/94, smérnice Rady 76/769/EHS a smérnic Komise 91/155/EHS, 93/67/EHS,
93/105/ES a 2000/21/ES (Ut. vést. L 396, 30.12.2006, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi rdmec pro
&innost Spole&enstvi v oblasti vodni politiky (Ut. vést. L 327, 22.12.2000, s. 1).
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parlamentu a Rady 2008/105/EU®’, zohlednit zmény provedené v protokolu s ohledem
na zneCist'ujici latky, které se ohlasuji, nebo jejich prahové hodnoty pro ohlasovani, a
prizptsobit uvedenou ptilohu védeckému nebo technickému pokroku.

Pfi pfijimani akti v pfenesené pravomoci je obzvlasté dulezité, aby Komise v rdmci
piipravné ¢innosti vedla odpovidajici konzultace, a to 1 na odborné trovni, a aby tyto
konzultace probihaly v souladu se zasadami stanovenymi v interinstitucionalni dohodé
ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich ptedpisi®®. Pro zajisténi rovné
ucasti na vypracovavani aktll v prenesené pravomoci obdrzi Evropsky parlament a
Rada veskeré dokumenty soucasné s odborniky z Clenskych statii a jejich odbornici
maji automaticky pfistup na zasedani skupin odborniki Komise, jez se vénuji piipraveé
aktl v pfenesené pravomoci.

Aby se zajistilo G¢inné provadéni tohoto nafizeni, Clenské staty by meély stanovit
pravidla pro sankce za jeho poruSeni a zajistit jejich uplatiiovani.

Vzhledem k tomu, ze nafizeni (ES) ¢. 166/2006 je tieba podstatnym zpisobem
pozménit, melo by byt zruSeno a nahrazeno timto nafizenim z divodil pravni jistoty,
jasnosti a transparentnosti.

Jelikoz cile tohoto nafizeni, totiz zlepSit piistup vefejnosti k informacim z oblasti
zivotniho prostfedi ziizenim integrované, ucelené elektronické databdze pro celou
Unii, nemtZe byt uspokojivym zplisobem dosaZeno na trovni ¢lenskych statl, protoze
potfeba porovnatelnosti idaji v ¢lenskych statech vyzaduje vysokou uroven sladéni,
ale spiSe jich mize byt 1épe dosazeno na urovni Unie, mize Unie pfijmout opatieni
v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropske unii.
V souladu se zasadou proporcionality stanovenou Vv uvedeném ¢lanku neptekracuje
toto nafizeni ramec toho, co je pro dosazeni uveden¢ho cile nezbytné.

Ohlasovaci povinnost stanovena timto nafizenim by se méla pouzit od ohlaSovaciho
roku 2025 s cilem poskytnout ¢lenskym statim a dotéenym zacastnénym subjektim
dostatecnou lhlitu pro pfijeti nezbytnych opatteni.

V z4jmu zajisténi kontinuity tidaji a pravni jistoty by se na ohlasovaci rok 2024 mélo
naddle uplatnovat natizeni (ES) ¢. 166/2006.

PRIJALY TOTO NARIZENT:

54

55

56

57

58

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/107/ES ze dne 15. prosince 2004 o obsahu arsenu,
kadmia, rtuti, niklu a polycyklickych aromatickych uhlovodikii ve vn&jsim ovzdusi (Ut. vést. L 23,
26.1.2005, s. 3).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/118/ES ze dne 12. prosince 2006 o ochran¢ podzemnich
vod pted znedisténim a zhorSovanim stavu (Uf. vést. L 372, 27.12.20086, s. 19).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES ze dne 21. kvétna 2008 o kvalité vnéjsiho ovzdusi a
&ist§im ovzdusi pro Evropu (Ut. vést. L 152, 11.6.2008, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/105/ES ze dne 16. prosince 2008 o normach
environmentalni kvality v oblasti vodni politiky, zméné a nasledném zruseni smérnic Rady 82/176/EHS,
83/513/EHS, 84/156/EHS, 84/491/EHS a 86/280/EHS a zméné smérnice Evropského parlamentu a Rady
2000/60/ES (UF. vést. L 348, 24.12.2008, s. 84).

Ut. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.
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Clanek 1
Predmét

Toto nafizeni provadi Protokol EHK OSN o registrech unikd a pfenost znecist'ujicich latek
(,,protokol*) tim, ze stanovi pravidla pro sbér a ohlaSovani udaji o Zivotnim prostiedi
prumyslovymi zafizenimi a zfizuje portal prumyslovych emisi (,,portal®) na urovni Unie v
podob¢ online databaze, ktera poskytuje ptistup k témto udajim.

Clének 2
Definice

Pro ucely tohoto nafizeni se rozumi:

1)

2)
3)
4)

5)

6)
7)
8)

9)

10)

»zafizenim* stacionarni technickd jednotka, ve které probiha jedna ¢i vice
¢innosti uvedenych v pfiloze I a jakékoli dalsi s tim pfimo spojené Cinnosti,
které po technické strance souviseji s ¢innostmi probihajicimi v doty¢ném
misté a mohly by ovlivnit emise a znec€isténi;

»lokalitou* zemépisné umisténi zatizeni;
,vefejnosti* vefejnost ve smyslu ¢l. 3 bodu 16 smérnice 2010/75/EU;

,Hunikem® jakékoli zavedeni zneciStujicich latek do Zivotniho prostfedi v
disledku jakékoli lidské Cinnosti, at’ uz umyslné nebo havarijni, pravidelné
nebo nepravidelné, véetné rozliti, emitovani, vypusténi, injektaze, odstraiovani
nebo skladkovani, nebo prostfednictvim kanaliza¢nich systémut bez kone¢ného
¢isténi odpadnich vod;

»znecistujici latkou* latka nebo skupina latek, které mohou byt Skodlivé pro
zivotni prostredi nebo lidské zdravi z diivodu svych vlastnosti a zavedeni do
zivotniho prostiedi;

»latkou latka ve smyslu €l. 3 bodu 1 smérnice 2010/75/EU;
,provozovatelem* provozovatel ve smyslu ¢l. 3 bodu 15 smérnice 2010/75/EU;

»prenosem mimo lokalitu® pfesun odpadii ur¢enych k vyuziti nebo odstranéni
a znec€ist'ujicich latek v odpadnich vodéach urcenych k vyc€isténi mimo hranice
zafizeni;

,odpadem* odpad ve smyslu ¢l. 3 bodu 1 smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2008/98/ES®;

»odpadnimi vodami* méstské odpadni vody, splasky a primyslové odpadni
vody podle definice v ¢l. 2 bodech 1, 2 a 3 smérnice 91/271/EHS a jakékoliv

5 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech a o zruSeni
nékterych smérnic (UF. vést. L 312, 22.11.2008, s. 3).
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1.

11)

12)
13)
14)
15)

16)

jiné pouzit¢ vody podléhajici z divodu obsazenych latek nebo predméti
regulaci na zaklad¢ pravnich predpisti Unie;

»rozptylenymi zdroji* mnoho mensich nebo roztrousenych zdrojti, ze kterych
mohou unikat znecist'ujici latky do pady, ovzdusi nebo vody, jejichz spole¢ny
dopad na tyto slozZky muze byt vyznamny a u kterych neni praktické
shromazd’ovat zpravy z kazdého jednotlivého zdroje zv1ast’;

,,prisluSnym organem® vnitrostatni organ nebo organy nebo jakykoliv jiny
ptislusny subjekt nebo subjekty, které jsou urceny ¢lenskymi staty;

,hebezpeénym odpadem‘ nebezpe¢ny odpad ve smyslu ¢l. 3 bodu 2 smérnice
2008/98/ES;

»vyuzitim®  kterykoliv ze zplisobli uvedenych v pfiloze Il smérnice
2008/98/ES;

»odstraiovanim* kterykoliv ze zplsobli uvedenych v ptfiloze smérnice
2008/98/ES;

,ohlasovacim rokem* kalendaini rok, za ktery musi byt shroméazdény udaje.

Clének 3
Obsah portalu

Portal obsahuje Udaje o:

a)
b)

c)
d)

e)

unicich zneéist'ujicich latek uvedenych v ¢l. 5 odst. 1 pism. a);

ptenosech odpadi uvedenych v ¢l. 5 odst. 1 pism. b) a zneCistujicich latek
v odpadnich vodach uvedenych v ¢l. 5 odst. 1 pism. ¢) mimo lokalitu;

vyuzivani vodnich zdrojli, energie a surovin uvedenych v €l. 5 odst. 1 pism. d);
kontextovych informacich uvedenych v ¢l. 5 odst. 1 pism. e);

unicich znecistujicich latek z rozptylenych zdroji uvedenych v ¢l. 7 odst. 1,
pokud jsou takové informace k dispozici.

Portal obsahuje odkazy na:

a)

b)

vnitrostatni registry Unikli a pfenost zneciSt'ujicich latek ziizené cClenskymi
staty v souladu s protokolem;

dalsi vefejné pristupné registry, databaze nebo internetové stranky vytvorené
na urovni ¢lenskych statii nebo Unie, které poskytuji pfistup k poZzadavkiim na
ohlasovani stanovenym v pravnich pfedpisech Unie tykajicich se zmény
klimatu, ochrany ovzdusi, vody a pidy a nakladani s odpady.

Clanek 4
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Navrh a struktura portalu

Komise zpfistupni pro vefejnost portal s udaji v agregované i neagregované podob¢ s
cilem umoznit vyhledavéani podle:

a)  zafizeni, pfipadné¢ jeho matefské spolecnosti, ajeho zemépisného
umisténi véetné povodi;

b)  Cinnosti;
€)  vyskytu na Grovni ¢lenského statu nebo Unie;
d)  znecistujici latky, ptipadné odpadu nebo zdroje;

e) slozky Zivotniho prostiedi (ovzdusi, vody, pudy), do které znecist'ujici
latka unikne;

f)  pfenost odpadi mimo lokalitu a p¥ipadné jejich mista uréeni;
g) prenost zneéistujicich latek v odpadnich vodach mimo lokalitu;
h)  rozptylenych zdroji;

1)  majitele nebo provozovatele zafizeni.

Portal je navrzen tak, aby k nému méla vetejnost co nejsnadnéjsi ptistup a aby byly
udaje za bé&znych provoznich podminek nepfetrzit¢ asnadno pfistupné
prostfednictvim internetu. Jeho navrh zohledni moZnost jeho budouciho rozsifeni
a zahrne vSechny udaje ohlaSené za predchozi ohlaSovaci roky, ato alespon za
poslednich deset ohlaSovacich let.

Clanek 5
OhlaSovani provozovateli prisluSnym organiim

Provozovatel kazdého zafizeni, které vykonava jednu nebo vice Cinnosti uvedenych
v ptiloze I a dosahujicich pfislusnych prahovych hodnot pro kapacitu stanovenych
vV uvedené piiloze, ozndmi svému piisluSnému organu kazdoro¢né nasledujici udaje,
pokud pfislusny organ nema tyto uidaje jiz k dispozici:

a) uniky jakékoliv znecistujici latky uvedené v pfiloze Il do ovzdusi, vody
apady, ukteré byla pirekro¢ena pfislusSna prahova hodnota stanovena
v priloze Il;

b)  pfenosy nebezpeénych odpadi piekracujici 2 tuny za rok nebo nikoliv
nebezpecnych odpadi piekracujici 2 000 tun za rok mimo lokalitu, ato pro
jakykoli zplsob vyuziti nebo odstranéni s vyjimkou odstranéni Upravou
pudnimi procesy a hlubinnou injektazi, jak je uvedeno v ptiloze 1 smérnice
2008/98/ES, suvedenim ,R*“ nebo ,,D“ podle toho, zda je odpad urcen
K vyuziti nebo k odstranéni, a v ptipad¢ pteshrani¢niho pohybu nebezpecnych
odpadd s uvedenim nazvu aadresy subjektu provadé¢jiciho vyuziti nebo
odstranéni tohoto odpadu a lokality skuteéného vyuziti nebo odstranéni.
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Odpad, ktery je odstranovan upravou pudnimi procesy nebo hlubinnou
injektazi, ohlasuje jako unik do plidy pouze provozovatel zatizeni, z n€hoz
odpad pochazi;

Cc) prenosy jakékoliv zneéistujici latky uvedené v piiloze Il a obsazené
v odpadnich vodach uréenych k ¢isténi mimo lokalitu, u které byla piekro¢ena
prahova hodnota stanovena v piiloze 11, sloupci 1b;

d)  vyuzivani vody, energie a surovin;

e) informace umoznujici zasazeni udaju vykazanych v pismenech a) a d) do
souvislosti, v¢etné objemu produkce, po¢tu zaméstnancti, poctu provoznich
hodin a informaci o nehodéch, které vedly k tinikiim;

f)  informace, zda se na zafizeni rovnéz vztahuje smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2003/87/ES®°, smé&rnice 91/271/EHS, smérnice 2010/75/EU, smérnice
2012/18/EU, smérnice (EU) 2015/2193 nebo jakykoli jiny pravni piedpis Unie
v oblasti zivotniho prostiedi, které se ohlasuji ve formatu uvedeném v ¢lanku 6.

Jestlize uniky uvedené v odst. 1 pism. a) nebo pienosy znecist'ujicich latek mimo
lokalitu uvedené v odst. 1 pism. ¢) nepiekracuji piislusné prahové hodnoty stanovené
v piiloze II, nebo pokud pifenosy odpadi mimo lokalitu nepiekracuji prahové
hodnoty uvedené v odst. 1 pism. b), provozovatel dotéeného zatizeni ve své zprave
prohlasi, Ze uniky nebo pienosy mimo lokalitu jsou pod uvedenymi hodnotami nebo
prahovymi hodnotami.

Provozovatelé ziskaji idaje uvedené v odstavci 1 prostiednictvim méfeni. V piipade,
ze méfeni neni mozné, pouziji provozovatelé vypocet. Pokud nelze provést méteni
ani vypocet, provozovatelé mohou ziskat udaje na zékladé odhadu.

Provozovatelé ve zprave uvedou metody pouzité k ziskani dotenych tdaji. Pokud
byly udaje ziskany na zékladé¢ méfeni, uvede se analytickd metoda. Pokud byly tidaje
ziskany na zaklad¢ vypoctu, uvede se metoda vypoctu.

Pti ptipravé hlaSeni uvedeného v odstavci 1 pouziji provozovatelé nejlepsi dostupné
informace, které mohou zahrnovat udaje ziskané na zakladé monitorovani, emisni
faktory, rovnice hmotnostnich bilanci, nepfimé monitorovani nebo jiné vypocty,
technické Gsudky ajiné metody vsouladu s¢l.8odst. 1a podle mezinarodné
schvalenych metodik, pokud jsou k dispozici.

Uniky uvedené v pfiloze II, které se ohlasuji podle odst. 1 pism. a), zahrnuji veskeré
uniky ze vSech zdrojii uvedenych v ptiloze | v lokalité zatizeni.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 0 vytvofeni systému pro
obchodovér)i s povolenkami na emise sklenikovych plynii ve SpoleCenstvi a 0 zméné smérnice Rady
96/61/ES (Ut vést. L 275, 25.10.2003, s. 32).
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11.
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Udaje uvedené v odstavci 1 zahrnuji Gniky a prenosy vykazané jako celek, které
jsou disledkem vSech umyslnych, havarijnich, pravidelnych a nepravidelnych
¢innosti. Pi1 poskytovani téchto udaji uvedou provozovatelé veskeré tudaje
souvisejici s ndhodnymi uniky, jsou-li takové udaje k dispozici.

Provozovatel kazdého zatizeni shromazd'uje s odpovidajici ¢etnosti udaje potiebné
ke stanoveni, na které z Gnikui a pfenostt mimo lokalitu z daného zafizeni se podle
odstavce 1 vztahuje ohlasovaci povinnost.

Provozovatel kazdého dotceného zatizeni uchovava pro piislusny organ k dispozici
evidenci, ze které byly ohlaSené udaje ziskany, a to po dobu péti let od konce daného
ohlaSovaciho roku. Tato evidence musi také obsahovat popis metodiky pouzité ke
shromazdéni udaju.

Clenské staty se mohou rozhodnout, Ze provedou samy kvantifikaci imyslnych tnika
uvedenych v odst. 1 pism. a) jménem provozovatelll zafizeni, na néz se vztahuje
¢innost 2 uvedena v priloze I a ¢innost 7 uvedena v piiloze 1. V téchto ptipadech se
odstavce 1 az 9, pokud jde o tyto tiniky, na uvedené provozovatele nevztahuji.

S ohledem na pozadavky stanovené v ¢lanku 6 clenské staty stanovi datum, do
kterého provozovatelé poskytnou pfislusnému organu udaje uvedené v tomto ¢lanku.

Clanek 6
Podavani zprav ¢lenskymi staty Komisi

Clenské staty poskytnou Komisi kazdy rok elektronickou cestou zpravu obsahujici
vSechny tudaje uvedené v ¢lanku5 ve formatu ave lhité stanovenych Komisi
provadécimi akty. Tyto provadéci akty se pfijimaji prezkumnym postupem podle ¢l.
17 odst. 2. Zprava musi byt pfedlozena v kazdém ptipad€ nejpozdéji jedenact mésich
od konce ohlasovaciho roku.

Utvary Komise, jimZ je ndpomocna Evropskd agentura pro Zivotni prostiedi
(,,agentura)“, zacleni udaje ohlasené clenskymi staty do portalu do jednoho mésice
od dokonceni ohlasovani ¢lenskymi staty podle odstavce 1.

Cldanek 7
Udaje o unicich zne¢ist’ujicich latek z rozptylenych zdroji

Komise, jiz je napomocna agentura, zafadi do portalu udaje o Unicich z rozptylenych
zdrojii, pokud takové idaje existuji a byly jiz ohlaSeny ¢lenskymi staty.
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Udaje, které jsou dostupné v portalu, musi umoznit uZivatelam vyhledavat
a identifikovat uniky znecist'ujicich latek z rozptylenych zdroji podle odpovidajiciho
Uzemniho ¢lenéni, a musi obsahovat informace o typu metodiky pouzité k ziskani
udaju.

Pokud Komise shleda, Ze o Unicich z rozptylenych zdroji neexistuji zadné udaje, je ji
sveéfena pravomoc piijmout akty v pienesené pravomoci v souladu s ¢lankem 15 za
ucelem doplnéni tohoto nafizeni zahdjenim ohlasovani unikd pfislusnych
znecistujicich latek z jednoho nebo vice rozptylenych zdroji, a to ptipadné za
pouziti mezinarodné uznavané metodiky.

Clanek 8
Zajisténi a posuzovani kvality

Provozovatel¢ kazdého zafizeni podléhajiciho ohlaSovaci povinnosti podle
¢lanku 5 zajisti kvalitu 0daja, které ohlaSuji.

Piislusné¢ organy posoudi kvalitu udaji poskytnutych provozovateli zatizeni
uvedenych v odstavci 1, zejmeéna pokud jde o jejich pfesnost, uplnost, konzistentnost
a divéryhodnost.

Clanek 9
Pristup k informacim

Komise, jiZ je ndpomocna agentura, zpfistupni udaje obsaZené v portalu vefejnosti
bezplatné na internetu do jednoho mésice od dokonceni ohlasovéani podle ¢l. 6 odst.
1.

Pokud udaje obsazené v portalu nejsou snadno vefejné dostupné na internetu,
usnadni doty¢ny clensky stat a Komise elektronicky pfistup k portdlu na vetejné
pfistupnych mistech.

Kazdy clensky stat nepfetrzité, bezplatné a bez vyhrazeni pfistupu registrovanym
uzivatelim zpfistupniuje vefejnosti své udaje ohlaSené v souladu s C¢lankem 5, a
pokud je to mozné, s €l. 7 odst. 1.

Clének 10
Duvérnost

Kdykoli ¢lensky stat poklada tidaje za davérné v souladu s ¢l. 4 odst. 2 smérnice 2003/4/ES,
uvedou se ve zpravé podle ¢l. 6 odst. 2 tohoto nafizeni za dotéeny ohlaSovaci rok samostatné
za kazd¢ zatizeni Udaje, které nelze zvetejnit, a ptislusny divod.
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Clanek 11
Ucast vefejnosti

1. Komise poskytne vetejnosti véasnou a ucinnou piilezitost zii€astnit se dalsiho vyvoje
portalu, véetné budovani kapacit a pfipravy zmén tohoto nafizeni.

2. Vetejnosti se poskytne prilezitost predlozit v pfiméfeném cCasovém ramci
pfipominky, informace, analyzy a stanoviska.

3. Komise tyto piispévky vezme nalezitym zpusobem v Uvahu auvédomi vefejnost
0 vysledku ucasti vefejnosti.

Cldnek 12
Pokyny

Komise, jiZ je ndpomocna agentura, vypracovava a pravidelné aktualizuje pokyny na podporu
provadéni tohoto nafizeni, které upravuji piinejmensim:

a)  postupy ohlaSovani;
b)  ohlasované udaje;
C)  zajisténi a posuzovani kvality;

d) v pfipadé duvérnych tdaji ozna¢eni druhu zadrzovanych udaji a divody, pro¢
bylo jejich poskytnuti odmitnuto;

e) odkazy na mezinarodné¢ uznavané metody pro zjistovani a analyzu UGnikd a
metody odbéru vzork;

f)  uvadéni matefskych spole¢nosti.

Cldnek 13
ZvysSovani informovanosti

Clenské staty a Komise podpoii informovanost vefejnosti o portadlu a pochopeni a pouziti
informaci v ném obsazenych.

Cldnek 14
Zmény priloh

1. Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s
¢lankem 15, kterymi se méni pfiloha I, z jednoho nebo vice nésledujicich davodi:
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a) zahrnuti prumyslové nebo zeméd¢lské cCinnosti, ktera ma nebo u niz se
ptedpokladd, ze ma dopad na zdravi nebo zivotni prostfedi v diisledku unika
znecistujici latky, prenosti odpadi ¢i odpadnich vod nebo vyuzivéani zdrojt;
uniky nebo ptfenosy nad piislusné prahové hodnoty pro ohlasovani stanovené v
¢l. 5 odst. 1 pism. b) a v piiloze II budou primarnim faktorem pii urovani
dopadu na zdravi nebo Zivotni prostiedi;

b)  sladéni s protokolem po piijeti zmén jeho ptiloh.

Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s
¢lankem 15, kterymi se méni pfiloha II z jednoho nebo vice nésledujicich davodi:

a)  jeji prizptsobeni védeckému nebo technickému pokroku;

b)  zahrnuti znedist'ujicich latek, jejichz unik do ovzdusi, vod a pidy ma nebo
muze mit neptiznivy dopad na Zivotni prostfedi nebo lidské zdravi, v€etn¢ téch,
jejichZ tnik je disledkem ¢innosti uvedenych v ptiloze I tohoto natizeni a které
splituji nékterou z nasledujicich podminek:

i) jsou oznaceny jako latky vzbuzujici mimotadné obavy v pfiloze XIV
natizeni (ES) ¢. 1907/2006;

i1) jsou oznaceny za prioritni latky podle smérnic 2000/60/ES nebo
2008/105/ES;

iii) jsou zahrnuty na seznam sledovanych latek v ramci smérnic 2006/118/ES
nebo 2008/105/ES;

iv) vztahuji se na né mezni hodnoty nebo dalSi omezeni podle smérnic
2008/50/ES, 2004/107/ES nebo 2006/118/ES;

c) stanoveni a aktualizace prahovych hodnot pro dniky, aby se dosahlo cile
zachyceni alespon 90 % Unikl kazdé znecist'ujici latky do ovzdusi, vod a pidy
z ¢innosti uvedenych v pfiloze I; zahrnuti nulovych prahovych hodnot pro
latky, které ptedstavuji obzvlasteé velké nebezpeci pro zivotni prostfedi nebo
lidské zdravi;

d) sladéni s protokolem po pfijeti zmén jeho ptiloh.

Clanek 15
Vykon prenesené pravomoci

Pravomoc pfijimat akty v pienesené¢ pravomoci je sveéfena Komisi za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.

Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedené v €l. 7 odst. 3 a ¢lanku 14 je
svéfena Komisi na dobu péti let od ... [Ufad pro publikace vlozi datum = datum
vstupu tohoto nafizeni v platnost]. Komise vypracuje zpravu o pfenesené pravomoci
nejpozdéji devét mésici pred koncem tohoto pétiletého obdobi. Pfeneseni pravomaoci
se automaticky prodluzuje o stejn¢ dlouhd obdobi, pokud Evropsky parlament nebo
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ce e

kazdého z téchto obdobi.

Evropsky parlament nebo Rada mohou pfeneseni pravomoci uvedené v ¢l. 7 odst. 3 a
¢lanku 14 kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zruseni se ukoncuje pfeneseni pravomoci v
ném blize uréené. Rozhodnuti nabyva Géinku prvnim dnem po zvetejnéni v Urednim
vestniku Evropské unie nebo K pozdéjsimu dni, ktery je v ném upiesnén. Nedotyka se
platnosti zadnych jiz platnych aktii v pfenesené pravomoci.

Pted pfijetim aktu v pfenesené pravomoci Komise vede konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi ¢lenskymi staty v souladu se zasadami stanovenymi v
interinstitucionalni dohodé ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby préavnich
predpisii.

Piijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlené oznami soucasné
Evropskému parlamentu a Radé¢.

Akt v pfenesené pravomoci prijaty podle ¢l. 7 odst. 3 a ¢lanku 14 vstoupi v platnost,
pouze pokud proti nému Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi namitky ve lhiité
dvou mésicit ode dne, kdy jim byl tento akt ozndmen, nebo pokud Evropsky
parlament 1 Rada pfed uplynutim této lhlty informuji Komisi o tom, Ze némitky
nevyslovi. Z podnétu Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhiita prodlouzi o
dva mésice.

Clanek 16
Postup ve vyboru

Komisi je ndpomocen vybor.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 natizeni (EU) ¢. 182/2011.

Cldanek 17
Sankce a opatieni k zajiSténi dodrZovani pravnich predpisi

Clenské staty stanovi sankce za poruSeni vnitrostatnich opatieni piijatych podle
tohoto natfizeni a pfijmou veskera opatieni nezbytna k zajisténi jejich uplatiovani.
Stanovené sankce musi byt G¢inné, pfiméfené a odrazujici. Clenské staty neprodlené
ozndmi uvedend pravidla a uvedend opatfeni Komisi a neprodlené ji oznami veskeré
jejich pozdéjsi zmény.
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2. Sankce uvedené v odstavci 1 musi zahrnovat pokuty ve vysi, kterd je pifiméfend
obratu pravnické osoby nebo pifijmu fyzické osoby, kterd se dopustila poruSeni
vnitrostatniho opatieni. VysSe pokut by méla byt stanovena tak, aby se zajistilo, Ze
ucinné odejme osobé, kterd je odpovédnd za dotéené poruSeni, hospodaiské zisky
plynouci z takového poruseni. Castky pokuty se v piipadé opakovaného poruseni
budou postupné navysovat.

3. Clenské staty zajisti, aby pii stanovovani sankci uvedenych v odstavci 1 byl bran
patiicny ohled na:

a) povahu, zdvaznost a rozsah poruseni;
b) zda k poruseni doslo imysIné, nebo z nedbalosti;
c) obyvatelstvo nebo prostfedi, na nézZ mélo poruseni neptiznivy dopad, s

ptfihlédnutim k dopadu na cil dosazeni vysoké tirovné ochrany lidského zdravi a
zivotniho prostiedi.

4. Clenské staty piijmou opatieni k zajistovani dodrzovani pravnich predpisti s cilem
ptedejit porusovani a odhalit ptipady poruseni uvedené v odstavci 1.

Clinek 18
ZruSeni

Natizeni (ES) €. 166/2006 se zruSuje s u€inkem od 1. ledna 2026.
Odkazy na zrusené nafizeni (ES) ¢. 166/2006 se povazuji za odkazy na toto nafizeni v souladu
se srovnavaci tabulkou obsaZenou v pftiloze III.

Clanek 19

Piechodna ustanoveni

Bez ohledu na prvni pododstavec ¢l. 18 se nafizeni (ES) ¢. 166/2006 nadéle pouzije na
ohlasovaci rok 2024.

Clanek 20

Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Pouzije se ode dne 1. ledna 2026.

Toto nafizeni je zadvazné v celém rozsahu a piimo pouZitelné ve vSech ¢lenskych statech.
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Ve Strasburku dne

Za Evropsky parlament
predseda/predsedkyné

Za Radu
predseda/predsedkyné
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o ohlaSovani environmentédlnich
udaju primyslovymi zafizenimi a o zfizeni portalu primyslovych emisi

Prislusné oblasti politik

Oblast politiky: 09 Zivotni prostiedi a zména klimatu

Tento navrh se tyka

O nové akce

[J nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pfipravné akei®:
prodlouZeni stavajici akce

O slouceni jedné ¢i vice akci v jinou/novou akci

Cile
Obecne cile
| Cilem tohoto navrhu je:

1) aktualizovat evropsky registr Unikii a pfenost znecistujicich latek (E-PRTR) v
souladu se zjiSténimi neddvno dokonceného posouzeni dopadi prostiednictvim
vytvoreni portalu primyslovych emisi;

2) zlepsit pfistup EU k informacim v oblasti Zivotniho prostfedi tykajicim se
pramyslovych zatizeni;

3) obnovit portdl jako podpurny nastroj smérnice o prumyslovych emisich a

souvisejicich pravnich ptedpisit EU v oblasti zivotniho prosttedi.

‘ Tento navrh zejména piispeje k dosazeni cili stanovenych v:

Zelené dohodé pro Evropu: ,,Komise provede piezkum opatfeni EU s cilem feSit
problematiku znec€isténi, jez generuji rozsahlé praimyslové komplexy.”,

akénim planu pro nulové zneciSténi: ,,Cilem [revize smérnice o primyslovych
emisich a nafizeni o registru E-PRTR] bude... zlepSit pfistup vefejnosti k
informacim ... a usnadnit porovnavani vykonnosti Clenskych stati pii feSeni
primyslovych emisi.*.

Navrh je rovnéz plné v souladu s Agendou pro udrzitelny rozvoj 2030, zejména
pokud jde o tyto cile udrzitelného rozvoje:

»3.9: Podstatné sniZit pocet imrti a nemoci zptsobenych nebezpecnymi chemickymi
latkami a znecisténim ovzdusi a kontaminaci vody a pudy;

9.4: Modernizovat infrastrukturu a primyslova odvétvi s cilem zajistit jejich
udrzitelnost, U€innéjsi vyuzivani zdroji a vétSi vyuzivani Cistych technologii a
primyslovych procesti Setrnych k zivotnimu prostiedi, pfiCemz vSechny zemé
piijmou opatteni v souladu se svymi schopnostmi;

Uvedené v ¢l. 58 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho natizeni.

31

CS



CS

4)

5)

6)

12.4 Dosahnout environmentdlné Setrného nakladdni s chemickymi latkami a
veskerymi odpady béhem jejich zivotniho cyklu v souladu s dohodnutymi
mezindrodnimi ramei a vyrazné snizit jejich uvolilovani do ovzdusi, vody a pidy s
cilem minimalizovat jejich neptiznivé dopady na lidské zdravi a Zivotni prostiedi;
12.5 Vyrazné snizit produkci odpadli s pomoci prevence, redukce, recyklace a
op¢étovného pouzivani;

12.6 Vybizet podniky, zejména velké a nadnarodni spole¢nosti, aby pfijaly udrzitelné
postupy a zaclenily informace o udrzitelnosti do svého cyklu podavani zprav;

12.8 Zajistit, aby lidé na celém svét¢ méli ptislusné informace a povédomi o
udrzitelném rozvoji a zivotnim stylu v souladu s ptirodou.*

Specifické cile

1. zlepsit G¢innost portalu odstranénim nedostatki identifikovanych ve zpétné vazbé
k provéadéni, naptiklad aktualizaci ohldSenych zneciStujicich latek, pozadavkem na
ohlasovani na Urovni zafizeni spiSe neZ na trovni provozovny;

2. ptispét k cilim ob&éhového hospodaistvi a netoxické vyroby zavedenim pozadavku
na predkladani dalSich udaji o spotiebé zdroju, naptiklad vyuzivani energie, vody,
surovin, a zajiSténim vétsi dynamicnosti seznamu ohlaSenych latek tim, ze se do néj
zahrnou latky, které noveé vzbuzuji obavy;

3. ptispét k dekarbonizaci primyslu shromazdénim piesnéjSich udaji o tunicich
sklenikovych plynti z primyslovych ¢innosti;

4. rozsifit odvétvovy rozsah portdlu s cilem zlepSit znalosti o jinych vyznamnych
unicich/pfenosech a zlepsit soudrZnost se souvisejicimi pravnimi pfedpisy, zejména
se smérnici o primyslovych emisich a smérnici o stfednich spalovacich natizenich.

Ocekavané vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

Navrhovana zmeéna nafizeni bude feSit nedostatky v provadéni identifikované v
hodnocenich registru E-PRTR / smérnice o prumyslovych emisich a pomize
dosahnout sirsich politickych cilit Zelené dohody pro Evropu.

Pfrechodem na ohlaSovani na urovni zafizeni (misto ohlaSovani na trovni
provozovny) se obnovi vazba na smérnici o primyslovych emisich, ¢imz se zajisti
spolehlivéjsi metrika pro environmentalni vykonnost primyslovych zatizeni.

Poskytovani dalSich udaji o spottebé zdrojii a tnicich sklenikovych plyni pomiize
podporovat obéhové a bezuhlikové metody vyroby ucinné vyuZzivajici zdroje tim, ze
se identifikuji subjekty s dobrou environmentalni vykonnosti a problémové subjekty.
Roz§itenim odvétvového rozsahu se zajisti, aby portal poskytoval presnéjsi
informace o hlavnich tunicich/ptenosech v disledku primyslovych ¢innosti v EU.
Aktualizaci seznamu zneciStujicich latek v pfiloze II se zajisti presnéj$i naplnéni
soucasnych a budoucich informacnich potieb.

Celkové navrh ptispéje k zajisténi toho, aby portal byl i nadale komplexni a
uzivatelsky pfivétivou databazi umisténi primyslovych zafizeni EU a jejich
vykonnosti.

Ukazatele vykonnosti
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7)
8)

9)

Upresnéte ukazatele pro sledovani pokroku a dosazenych vysledkii.

Portal bude poskytovat informace zahrnujici celkové emise znecist'ujicich latek pro
kazdé zatizeni, které budou klicovym ukazatelem pro sledovani pokroku revidované
smérnice o pramyslovych emisich, pokud jde o snizovani dopadu na zivotni
prostiedi. Tyto ukazatele budou nadale kazdoro¢né vypracovavany porovnatelnym a
snadno pfistupnym zplsobem na portdlu, ktery je fizen Evropskou agenturou pro
zivotni prostiedi (EEA).

Vyssi troven podrobnosti ohlaSovani emisi znecist'ujicich latek na Grovni zafizeni
umozni monitorovani hlavnich ¢innosti, tj. zda se jejich environmentalni vykonnost
zlepsuje, nebo stagnuje.

Zahrnutim podavani zprav o vyuzivani zdroji se umozni definovani novych
ukazatelt tykajicich se vyuzivani materidlt, vody a energie, které umozni sledovani
zlepseni, pokud jde o u€innost zdroju.

Odavodnéni navrhu/podnétu

Potieby, které maji byt uspokojeny v krdtkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
vcetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadéni podnétu

Tento finanéni vykaz zajisti financovani pro EEA za ucelem zfizeni
modernizovaného, rozsifené¢ho, uzivatelsky piivétivého a plné¢ funkéniho portalu
primyslovych emisi. Tento portal nahrazuje registr E-PRTR (evropsky registr unikii
a prenost znecistujicich latek).

Harmonogram:

- 1.-2. ¢&tvrtleti 2024 — pripravna Cinnost: analytickd cCinnost, jejimz cilem je
navrzeni dalSich modulil ke sladéni portélu s rozsifenou oblasti plisobnosti smérnice
o prumyslovych emisich a zajisténi podavani zprav o vyuzivani zdroji (materialy,
voda, energie) vedle ohlasovani unikl zne€ist'ujicich latek.

- 3. étvrtleti 2024 — zkusebni faze nového portalu

- 1. ¢tvrtleti 2025 — spusténi aktualizovaného portalu: sbér tidaj, zajisténi kvality a
zvetejnéni

Pfidand hodnota ze =zapojeni Unie (mize byt dasledkem riznych faktord,
napf. pfinosti z koordinace, pravni jistoty, vy$si Uc¢innosti nebo dopliikovosti). Pro
ucely tohoto bodu se ,pfidanou hodnotou ze zapojeni Unie* rozumi hodnota
plynouci ze zasahu Unie, jeZ dopliiuje hodnotu, kterd by jinak vznikla Cinnosti
samotnych ¢lenskych stati.

Diivody pro opatieni na evropské urovni (ex ante)

Kdyby neexistoval spoleény piistup na trovni EU ke stanovovani ohlasovaci
povinnosti, bylo by mimofadné obtizné srovnavat environmentalni vykonnost
zafizeni v riznych clenskych stitech. Mimoto jsou normy EU pro ohlasovani
pfijimany nad rdmec EU-27, coZ znamen4, Ze srovnatelné tidaje o zivotnim prostiedi
jsou rovnéz dostupné pro zatfizeni v ESVO a zemich, které usiluji o pfistoupeni k
EU.

Ocekavana vytvorena pridana hodnota na Urovni Unie (ex post)
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11)

12)

CS

Portal poskytuje informace vyuzivané vSemi Clenskymi staty, ¢imz se minimalizuje
potieba pro kazdy Clensky stat stanovit vlastni vnitrostatni postupy. To napoméha
srovnatelnosti idaju.

Kromé¢ toho jsou prumyslové zavody regulované nafizenim, smérnici o
primyslovych emisich a smérnici Seveso III Casto monitorovany riznymi
prislusnymi organy ¢lenskych stat. Portal vSak tyto informace zacleni do jediného,
centralizovaného spravniho mista. Bude rovnéZz vytvafet vazby na samostatné
databaze a zdroje informaci poskytujici kontextové informace, jako je kvalita
ovzdu$i a vody v blizkosti zafizeni. Poskytuje tak velké mnozstvi informaci o
ruznych aspektech tykajicich se téchto primyslovych zatizeni. Tyto informace jsou
cenné pro prislusné organy, podniky, nevladni organizace, vefejnost a Komisi (pro
ucely zlepSovani tvorby a provadéni politik).

Zaveéry vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

Jednd se o druhou pfilezitost, kdy dochdzi ke zméné evropského soupisu
prumyslovych emisi.

V roce 2000 byl vytvofen prvni evropsky soupis emisi (evropsky registr emisi
znecistyjicich latek; EPER) jako ptimy disledek ¢l. 15 odst. 3 smérnice o IPPC z
roku 1996 (pfedchuidce smérnice o prumyslovych emisich). V ¢l. 15 odst. 3 bylo
stanoveno:

., Komise na zdaklade udaju predkladanych clenskymi staty zverejni kazdé tri roky
soupis hlavnich emisi a zdroju, které je zpusobuji. Format a podrobnosti takto
poskytovanych informaci urci Komise v souladu s postupem stanovenym v clanku 19.

V souladu s uvedenym postupem miize Komise ddle navrhnout opatieni, kterd zajisti
vzdjemnou porovnatelnost a ndvaznost udajii v soupisech emisi podle prvniho
pododstavce a udaju z jinych soupisii a dalsich zdroju udajii o emisich. *

V roce 2006 byl registr EPER nahrazen registrem E-PRTR (evropsky registr tinikii a
prenosti znec€iStujicich latek), aby EU splnila mezinarodni zavazky, které pro ni
vyplyvaji z kyjevského Protokolu EHK OSN k Aarhuské umluvé o pfistupu k
informacim o Zivotnim prostiedi.

Slu¢itelnost s viceletym finanénim rdmcem a mozné synergie s dal§imi vhodnymi
nastroji

Toto opatfeni je v souladu s ostatnimi politikami EU a probihajicimi iniciativami
vyplyvajicimi ze Zelené dohody pro Evropu.

Posouzeni rGznych dostupnych moznosti financovani, vcetné prostoru pro
prerozdéleni prostfedki

Byla zvolena moznost, kdy EEA bude nadale spravovat portal a provadét veskeré
dodate¢né zmény pod dohledem GR ENV. Tato moznost je vhodna vzhledem k:

1) jasné ptidané hodnoté zajisténi jednotného piistupu v celé EU, ktera se rozsifi na
protokol, ktery je rovnéz globélni referen¢ni hodnotou pouZzivanou jinymi svétadily
(napf. Jizni Amerika, Japonsko a obecné OECD);

2) ziejmym synergiim s ulohou EEA pfi spravé informaci v oblasti zivotniho
prostiedi tykajicich se kvality ovzdusi, kvality vody atd.

Dalsi zkoumané varianty:
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13)

14)

15)
16)

Vyuzivat vyhradné registry PRTR vytvotené clenskymi staty. Od EU jakozto smluvni
strany Aarhuské umluvy a jejiho protokolu se vyzaduje, aby provadéla své zavazky.
Vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty jsou rovnéz smluvnimi stranami protokolu, mohly
byt vSechny povinnosti zahrnuté v tomto protokolu teoreticky stanoveny ve
vnitrostatnich pravnich ptedpisech clenskych stati. V takovém ptipadé by vSak
neexistovala zéaruka jednotného uplatnovani v EU, nebot protokol stanovi vice
moznosti provedeni nékterych ustanoveni. Napiiklad ¢innosti spadajici do jeho
pusobnosti lze vymezit bud’ pomoci prahovych hodnot pro kapacitu, nebo pro
zaméstnance. Ziizeni portdlu minimalizuje pro kazdy c¢lensky stat potfebu stanovit
vlastni vnitrostatni postupy a usnadiuje srovnatelnost udaju.

Doba trvani a finan¢ni dopad névrhu/podnétu

O Casové omezena doba trvani

LI navrh/podnét s platnosti od [DD.MM.]RRRR do [DD.MM.]RRRR,

[0 finan¢ni dopad od RRRR do RRRR

Casové neomezena doba trvani

Provadéni s obdobim rozbéhu od roku 2022 do roku 2025, poté plné fungovani.
Piedpoklddany zpiisob iizeni®?

O PFimé Fizeni Komisi

U prostiednictvim vykonnych agentur.
0 Sdilené Fizeni s Clenskymi staty

Neprimé Fizeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéteny:

[] mezinarodni organizace a jejich agentury (upiesnéte),
OEIB a Evropsky investi¢ni fond,

subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71,

O vetejnopravni subjekty,

O] soukromopravni subjekty povéfené vykonem vetejné sluzby v rozsahu, v jakém
poskytuji dostatecné financni zaruky,

] soukromopravni subjekty ¢lenského statu povérené uskuteénovanim partnerstvi
soukromého a vetejného sektoru a poskytujici dostate¢né finanéni zaruky,

[ osoby povéfené provadénim specifickych akci v ramci spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky podle hlavy V. Smlouvy o EU a urcené v pfislusném
zakladnim pravnim aktu.

SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte cetnost a podminky.

62

Vysvétleni zpiisobll fizeni spolu s odkazem na finan¢ni nafizeni jsou k dispozici na strankach
BUDG:https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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a podavani zprav.

Pro dotace EU decentralizovanym agenturam plati standardni pravidla pro sledovani

17) Systémy fizeni a kontroly

18) Odtvodnéni navrhovanych zplsobil fizeni, mechanismii provadéni financovani,
zpusobu plateb a kontrolni strategie
Pro dotace EU decentralizovanym agenturam plati standardni pravidla pro sledovani
a podavani zprav.

19) Informace o zjisténych rizicich a systémech wvnitini kontroly zfizenych k jejich
zmirnéni

| Nevztahuje se na tento navrh.

20) Odhad a odiivodnéni nakladové efektivnosti kontrol (pomér ,,naklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych finan¢nich prostiedk*) a posouzeni ocekavané
miry rizika vyskytu chyb (pfi platbé a pii uzavérce)

\ Nevztahuje se na tento navrh.

21) Opatteni k zamezeni podvodul a nesrovnalosti
Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochranna opatieni, napr. opatreni uvedend ve
strategii pro boj proti podvodiim.

\ Pro dotace EU decentralizovanym agenturam plati standardni podminky.
22) ODHADOVANY FINANCN{ DOPAD NAVRHU
23) Okruh viceletého finan¢niho ramce a dotend vydajova rozpoctova polozka
Rozpoctova polozka I?ruh Prispévek
vydaje
Okruh
viceletcho 28 | Kandidétsk
finanéniho | (sl zemi ) - ve smyslu ¢l. 21 odst. 2
ramce e RP/NRP®3, ESVO ych tretlc’h pism. b) finanéniho
.65 zemi oo
64 zemi narizeni
09.10.02 — Evropska agentura pro
3 zivotni prostiedi (EEA) Rozl. ANO ANO NE NE

63
64
65

CS

RP =rozlisené prostiedky / NRP = nerozliSené prostredky.

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemé a piipadné potencialni kandidati ze zapadniho Balkanu.
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24) Odhadovany finan¢ni dopad navrhu na prostfedky

25) Odhadovany souhrnny dopad na operaéni prostiedky

[0 Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti opera¢nich prostiedk.

Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostredki, jak je vysvétleno dale:

Okruh viceletého financ¢niho

, > r 1 _ w7 r . W 14 W 14
rAmce Cislo | Okruh 3 — Pfirodni zdroje a Zivotni prostiedi
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
. Rok Rok Rok Rok
Agentura: EEA 2024 | 2075 2026 2027 CELKEM
Hlava 1: Voda " Zavazky @ | 0430 | 0438 0447 | 0456 1,772
ava 1. VyQaje ia zamestiiance Platby 20 | 0,430 | 0438| 0447 | 0,456 1,772
Hlava 2: Soréun! vWdaie Zavazky @ | 0050 | 0,050 | 0,020| 0,020 0,140
-oP ydal Platby @» | 0,050 | 0050 0,020 0,020 0,140
Hlava 3: Oneratni vidat Zavazky @) | 0,470 | 0,070 | 0,030 | 0,030 0,300
N cracni aje
P vyea Platby @) | 0170| 0070 0,030 | 0,030 0,300
Zévazky Sl | 0,650 | 0558 | 0,497 | 0,506 2,212
Prostredky na EEA
CELKEM =2a+2b
Platby ., | 0650 | 0558 | 0497 | 0506 2,212
2024 | 2025 | 2026 | 2027 Celkem
Prostf'edky Zévazky =4+6 0,650 0,558 0,497 0,506 2,212
z OKRUHU 3
viceletého finan¢niho ramce
Plath =5+ | 0,650 | 0,558 | 0,497 | 0,506 2,212
CELKEM d

Odavodnéni ndklad uvedenych vyse:

Néklady EEA zahrnuji ndklady na dva dalsi zaméstnance s plnym pracovnim tuvazkem, ktefti
vytvofi infrastrukturu IT pro sbér novych datovych poli (tykajicich se vyuzivani zdroji a
dalSich zneciSt'ujicich latek), upravi a rozsiii format XML s cilem umoznit ohlaSovani na
urovni zafizeni a ohlaSovani pro nové vykazované Cinnosti v zemédélském pramyslu,
aktualizuji pfirucku pro ohlaSujici subjekty v zajmu zajiSténi konzistentniho vykazovani
provozovateli / Clenskymi staty, uspotadaji Skoleni pro ohlaSovatele z ¢lenskych stati za
ucelem zavedeni téchto novych pozadavki a nasledné budou fidit ohlaSovani a souvisejici tok

udaji.

Naklady na vyvoj infrastruktury IT se snizi béhem tietitho roku, nebot zlistanou pouze
naklady na Udrzbu infrastruktury IT. Piedpoklada se, Ze v prvnich dvou letech bude EEA
potiebovat vice finan¢nich zdrojii, aby upravila stavajici nastroje v disledku legislativniho

navrhu.
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U nakladl EEA se pfedpoklada 2% inflac¢ni narast a korekéni koeficient pro odmény Dansku
od 1. Cervence 2021 — 1,342. Predpoklada se, ze v nasledujicich letech se tyto hodnoty
nezmeéni.

Pozadované zvyseni ptispévkli EU agentuie EEA bude kompenzovano odpovidajicim
snizenim finan¢niho kryti programu LIFE (rozpoctova polozka 09.0202 — Obéhoveé
hospodarstvi a kvalita Zivota).

26) Odhadovany vystup financovany z operac¢nich prostiedkt
Nevztahuje se na tento navrh.

27) Odhadovany dopad na zdroje EEA
L Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedki spravni povahy.
Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedkd spravni povahy, jak je vysvétleno dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok
2024 2025 2026 2027 | CELKEM
Docasni zaméstnanci
(tfidy AD) 0,430 0,438 0,447 0,456 1,772
CELKEM 0,430 0,438 0,447 0,456 1,772
Pozadavky na zaméstnance (FTE):
Rok Rok Rok Rok CELKE
2024 2025 2026 2027 M
Docasni zaméstnanci
(tidy AD) 2 2 2 2 2 za rok
CELKEM 2 2 2 2 2 zarok

Zamgéstnanci EEA vytvofi infrastrukturu IT, kterd bude mit za cil provedeni navrhovanych
revizi a nasledné fizeni ohlaSovani a souvisejiciho toku udaji. Tato podpora IT se tyka
fyzické kapacity toku ohlasovanych udaji (tj. pocet a povaha zprav) a podptirnych systémi
(pokyny, Skoleni atd.), aby se zajistilo jejich konzistentni provadéni provozovateli
pramyslovych zafizeni a ¢lenskymi staty.

28) Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroji v Komisi
Nevztahuje se na tento navrh.

29) Slucitelnost se stavajicim viceletym finanénim rdamcem

o Néavrh/podnét:
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30)

31)

XImaze byt vplném rozsahu financovan pierozdélenim prostiedkd v rdmci
ptislusného okruhu viceletého finan¢niho ramce (VFR).

[ vyzaduje pouziti nepfidéleného rozpéti v ramci piislusného okruhu VFR a/nebo
pouziti zvlastnich nastroji definovanych v natizeni o VFR.

[0 vyzaduje revizi VFR.

Ptispévky tietich stran

Navrh/podnét nepocita se spolufinancovanim od tietich stran.

Odhadovany dopad na piijmy

Névrh/podnét nemé zZadny finan¢ni dopad na piijmy.
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