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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
o Oduvodnéni a cile navrhu

Omezeni nartstu pramérné globalni teploty na nejvyse 1,5 °C bude vyzadovat vyrazné snizeni
celosvétovych emisi sklenikovych plynti v nadchazejicich desetiletich. Abychom toho
dosahli, musime nejprve zvysit G€innost nasich budov, druhti dopravy a pramyslovych
odvétvi, piejit na ob&hové hospodaistvi a podstatné rozsifit obnovitelné zdroje energie. Za
druhé, musime recyklovat uhlik z tokti odpadu, z udrzitelnych zdrojii biomasy nebo piimo z
atmosféry, abychom jej mohli vyuzit misto fosilniho uhliku v odvétvich hospodaistvi, ktera
budou na uhliku nevyhnutelné zavisla i nadale, napiiklad prostfednictvim zachycovani a
vyuzivani uhliku a udrzitelnych syntetickych paliv. Soucasn¢ bude tfeba kazdorocné
zachycovat a pohlcovat z atmosféry stale vétsi mnozstvi oxidu uhli¢itého (COg)
prostfednictvim ¢innosti nebo projektti v oblasti uhlikového zeméd€lstvi a primyslového
pohlcovani, aby se kompenzovaly téZko odstranitelné emise z odvétvi, jako je zemédélstvi,
cementarstvi, ocelafstvi, letectvi nebo namoini doprava, s cilem dosahnout klimatické
neutrality.

Posledni zpraval Mezinarodniho panelu pro zménu klimatu (IPCC) v celosvétovém méfitku
poukazuje na klesajici pravdépodobnost omezeni globalniho oteplovani na 1,5 °C, pokud
nedojde k rychlému snizeni emisi sklenikovych plynt. Zprava IPCC jasné uvadi, ze ,,ma-li
byt dosazeno nulovych Cistych emisi CO2 nebo sklenikovych plynii, je nasazeni pohlcovani
oxidu uhli¢itého jako protivahy tézko odstranitelnych zbytkovych emisi nevyhnutelné®“. To
bude znamenat rozsahlé zavadéni udrzitelnych ¢innosti pro zachycovani CO2 z atmosféry a
jeho dlouhodobé ukladani v geologickych nadrzich, pevninskych a mofskych ekosystémech
nebo produktech.

Evropsky pravni ramec pro klima? stanovi, ze EU se do roku 2050 stane klimaticky neutralni.
To vyzaduje, aby se vyrazné sniZily emise sklenikovych plynli a aby nevyhnutelné emise a
pohlcovani sklenikovych plynt byly v ramci Evropské unie nejpozdéji do roku 2050
vyvazené s naslednym cilem dosdhnout po tomto roce zdpornych emisi. K dosazeni tohoto
cile by mély pfirodni ekosystémy i primyslova ¢innost pfispét k pohlceni né€kolika set
miliont tun COz z atmosféry rocné. V soucasné dob¢ a se soucasnou politikou neni EU na
spravné cest¢ k dosaZzeni takového mnozstvi: mira pohlcovani uhliku v pfirodnich
ekosystémech v poslednich letech klesd a priimyslové pohlcovani uhliku v soucasné dobé v
Unii nedosahuje vyznamné trovné.

V souladu se scénaii vyhodnocenymi IPCC Evropska komise v akénim planu pro ob&hové
hospodaistvi® z bfezna 2020 oznamila, e vytvoii G¢inny certifikaéni rAmec pro certifikaci
pohlcovani uhliku, aby motivovala k zavadéni pohlcovani uhliku a zvySeni jeho ob&hovosti
pfi plném zohlednéni cilt v oblasti biologické rozmanitosti a nulového znec€isténi.

Hlavnimi cili této iniciativy jsou: i) zajistit vysoce kvalitni pohlcovéani uhliku v EU a ii) zavést
system certifikace sprdvy v EU, aby se zabrénilo klamavé ekologické reklamé (tzv.
greenwashingu), a to spravnym uplathovanim a prosazovanim kritérii rdmce kvality EU

! Pracovni skupina III IPCC (2022), Technické shrnuti. In: Zména klimatu 2022: Zmirfiovani zmény

klimatu. Sesta hodnotici zprava.

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 ze dne 30. ¢ervna 2021, kterym se stanovi
ramec pro dosazeni klimatické neutrality a kterym se méni natizeni (ES) ¢. 401/2009 a (EU) 2018/1999
(UF. vést. L 243,9.7.2021, s. 1).

8 COM(2020) 98 final.
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spolehlivym a harmonizovanym zptisobem v celé Unii. Tato opatfeni jsou nezbytna k zahajeni
¢innosti v oblasti pohlcovani uhliku a k vytvofeni budouci politiky v této oblasti, nebot’ je
tteba pohltit stovky miliont tun CO; rocné. To podpoti dosazeni cile klimatické neutrality do
roku 2050 stanoveného v evropském pravnim rédmci pro klima, jakoz i dalSich
environmentalnich cila sdéleni Zelena dohoda pro Evropu®,

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

V ramci navrhu na zménu nafizeni o vyuzivani pudy, zmeénach ve vyuzivani pudy a lesnictvi
(LULUCF)® Evropskéa komise poprvé navrhla samostatny cil &istych pohlceni CO2 v odvétvi
pady ve vysi 310 miliont tun ekvivalentu CO2 do roku 2030. Tento celoevropsky cil ma byt
realizovan prostfednictvim zévaznych néarodnich cilti pro odvétvi LULUCF, coz vyzaduje,
aby clenské staty zvysily své ambice v oblasti politik vyuzivani pudy. Tento navrh umoziuje
zameétovat ucinngj$i a na vysledcich zaloZzenou podporu na Cinnosti v oblasti uhlikového
zemédélstvi, které mohou k dosazeni tohoto cile ptfispét. Komise rovnéz navrhla zvysit objem
Inovaéniho fondu®, ktery je financovan z p¥ijma ze systému EU pro obchodovani s emisemi
(EU ETS)’, ¢imz by se podnikiim pomohlo investovat do inovativnich ¢istych technologii,
vcetné téch, které vedou k pohlcovani uhliku.

Sdéleni Komise z roku 2021 o udrzitelnych uhlikovych cyklech® zdtraziuje, ze je dilezité
umoznit obchodni model, ktery odméiuje spravce pudy za ukladani uhliku pii plném
respektovani ekologickych zasad (tj. ,,uhlikové zemédé€lstvi®), a vytvofit vnitini trh EU pro
zachycovani, vyuzivani, ukladani a pfepravu CO2 prostiednictvim inovativnich technologii.
Sdéleni rovnéz vymezuje akéni plan k dosaZeni nasledujicich ambicidznich cilii v oblasti
pohlcovani uhliku: do roku 2028 by vSichni spravci zemédelské pady méli mit piistup k
oveéfenym Udajim o emisich a pohlcovéni uhliku, aby bylo mozné méfit postupy uhlikového
zemédé@lstvi, a veSkery COz zachyceny, pfepravovany, pouzity a ulozeny v ramci
primyslovych ¢innosti by mél byt vykazovan a zapoc€itavan; do roku 2030 by mély pfistupy k
uhlikovému zeméd¢lstvi prispét k dosaZeni cile LULUCEF, jimz je Cisté pohlceni 310 milionQ
tun ekvivalentu oxidu uhli¢itého, a primyslové technologie by mély do roku 2030 ro¢né
pohltit alespon pét milionti tun ekvivalentu oxidu uhli¢itého.

Tento navrh je rovnéz v souladu se zavére¢nymi navrhy konference o budoucnosti Evropy®,
zejména s navrhem 1, ktery vyslovné usiluje o zavedeni ,,certifikace pohlcovani uhliku na
zaklade spolehlive, solidni a transparentni evidence uhliku* (opatteni 5). Kromé toho bylo ve
sdéleni o ekologizaci Komise v roce 2022° oznameno, ze kromé ambiciézniho souboru
opatfeni ke sniZeni emisi sklenikovych plynti bude Komise muset rovnéZ spoléhat na
pohlcovani uhliku, aby neutralizovala nevyhnutelné emise a dosahla ¢istych nulovych emisi
sklenikovych plynt do roku 2030.

Certifika¢ni rdmec popsany v tomto ndvrhu je navrzen tak, aby navazoval na nize uvedené
stavajici pravni predpisy tykajici se zmény klimatu:

COM(2019) 640 final.

COM(2021) 554 final.

C(2019) 1492 final.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 0 vytvofeni systému pro
obchodovéni s povolenkami na emise sklenikovych plyn ve SpoleCenstvi a 0 zméné smérnice Rady
96/61/ES (UF. vést. L 275, 25.10.2003, s. 32).

8 COM(2021) 800 final.

Konference o budoucnosti Evropy, Zprava o kone¢ném vysledku, kvéten 2022.

10 C(2022) 2230 final
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Smérnice o geologickém ukladani oxidu uhli¢itého, tzv. smérnice o CCS*?, stanovi
celkovy pravni rdmec pro geologické ukladani COa, které je bezpetné pro Zivotni
prostiedi. Cinnosti ukladani oxidu uhli¢itého ze zatizeni ETS v uloZisti povoleném
podle smérnice o CCS jsou vyslovné zahrnuty do smérnice o systému EU ETS a v
ptipadé uniku CO2 musi byt povolenky v rdmci systému EU pro obchodovéani s
emisemi odevzdany. Navrhovany certifikaéni ramec zajisti, ze kvantifikace
pohlcovani uhliku u priimyslovych ¢innosti, jako je zachycovani a ukladani uhliku na
bazi bioenergie (BECCS)!? a piimé zachycovani a ukladani uhliku ve vzduchu
(DACCS), bude v souladu s pravidly stanovenymi v provadécim nafizeni Komise
(EU) 2018/2066% o monitorovani a vykazovani emisi sklenikovych plynti v ramci
systtmu ETS a podrobnymi metodikami EU vypracovanymi Komisi'* pro udely
kvantifikace zamezeni emisi sklenikovych plyni u projektt BECCS a DACCS v
ramci Inovaéniho fondu®®.

Pro produkty uhlikového zemédé€lstvi a ukladani uhliku poskytuje natfizeni o
LULUCF?*® plan pro piesné monitorovani a vykazovani pohlcovani uhliku v souladu
s pokyny IPCC a v soulinnosti s politikami v oblasti biologické rozmanitosti,
nulového zneciSténi, obnovitelnych zdrojii energie a ptizplisobovani se klimatu.
Pravidla stanovena v nafizeni o LULUCF podporuji monitorovani vyuzivani pudy
geograficky explicitnim zplsobem, s nizkymi ndklady a vcas, naptiklad
prostiednictvim digitalnich databazi, geografickych informac¢nich systému (GIS) a
dalkového prizkumu Zemé, véetné sluzeb a druzic programu Copernicus Sentinel
(napf. sluzby v oblasti monitorovani izemi a klimatu), nebo komeréné dostupnych
sluzeb.

Soulad s ostatnimi politikami Unie

Réamec EU pro certifikaci pohlcovani uhliku bude vychazet z téchto politik Unie nebo bude
hrat diilezitou roli pfi jejich realizaci:

Navrhovany pravni rAmec pro obnovu piirody’’ stanovi cil, Ze do roku 2030 by mélo
byt opatienimi na obnovu pokryto 20 % pevniny a moie v EU a Ze do roku 2050 by
meéla byt opatfenimi na obnovu pokryta v§echna Gizemi, ktera potfebuji obnovu. Mezi
¢innostmi zaméfenymi na pohlcovani uhliku, jako je zejména uhlikové zemédélstvi,
a opatfenimi na obnovu pfirody existuje mnoho synergii. Navrhovany certifika¢ni
ramec pro pohlcovani uhliku pfispéje k dosazeni cili obnovy a splnéni povinnosti
stanovenych v prdvnim ramci pro obnovu pfirody. Napiiklad ¢innosti v oblasti
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/31/ES ze dne 23. dubna 2009 o geologickém ukladani
oxidu uhli¢itétho a o zméné smérnice Rady 85/337/EHS, smérnic Evropského parlamentu a Rady
2000/60/ES, 2001/80/ES, 2004/35/ES, 2006/12/ES, 2008/1/ES a natizeni (ES) &. 1013/2006 (Ut. vést. L
140, 5.6.2009, s. 114).

Pti zavadéni BECCS je nutné zohlednit ochranna opatfeni, kterd zohledni limity a dostupnost udrzitelné
biomasy, aby se zabranilo nadmérné poptavce po biomase pro energetické ucely s negativnimi dopady
na ulozisté a zasoby uhliku, biologickou rozmanitost, kvalitu ovzdusi a biohospodarstvi.

Provadéci natizeni Komise (EU) 2018/2066 ze dne 19. prosince 2018 o monitorovani a vykazovani
emisi sklenikovych plynti podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES a o zméné
natfizeni Komise (EU) ¢. 601/2012 (Uf. vést. L 334, 31.12.2018, s. 1).

Vyzva k predkladani navrhd, ptiloha C: Metodika vypoctu zamezeni emisi sklenikovych plyna.
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/funding-climate-action/innovation-fund_en

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/841 ze dne 30. kvétna 2018 o zahrnuti emisi
sklenikovych plynt a jejich pohlcovani v disledku vyuzivani pudy, zmén ve vyuZivani pudy a lesnictvi
do rdmce politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 a 0 zméné natizeni (EU) ¢. 525/2013
a rozhodnuti & 529/2013/EU (Ut. vést. L 156, 19.6.2018, s. 1).

COM(2022) 304 final.

CS



CS

2.

uhlikového zemédélstvi, které zvySuji ukladani uhliku, mohou piispét ke splnéni
povinnosti zajistit na vnitrostatni Grovni rostouci trend zasoby organického uhliku v
lesnich ekosystémech a v mineralni slozce orné ptidy v zemédélskych ekosystémech.
Mohou také podpofit povinnost zavést opatfeni na obnovu zemédélsky vyuzivané
organické pudy, kterd tvoii odvodnéna raSelinisté. Navrhovany pravni ramec pro
obnovu pfirody a tento navrh se tedy vzajemné posili a pfispéji k politice v oblasti
klimatu i biologickeé rozmanitosti.

Spolec¢na zeméde€lska politika (SZP) poskytuje podporu zemédélcim, kteii se
zavazou k provadéni konkrétnich environmentalnich a klimatickych postupti nebo
investic. Tato politika zahrnuje také n€které environmentélni a klimatické podminky
(tzv. dobry zeméd¢lsky a environmentalni stav — DZES), které musi zemédé€lci
dodrzovat pfti pobirani podpory piijmt v ramci SZP. Tyto podminky pfesahuji ramec
zékonnych pozadavku. Urcité podminky jsou dilezité pro ukladani a ochranu uhliku
v pudé, napf. na pastvindch a raseliniStich. Kromé& toho mtze SZP pomoci pii
zavadéni certifikace tim, Ze pokryje pocatecni investice a podpoii ptislusné postupy
na urovni zemédélskych podnikti. Ramec EU pro certifikaci pohlcovani uhliku
ptispéje ke zlepSeni kvantifikace sklenikovych plynli v ramci podporovanych
postupti a inventarizace sklenikovych plyni ve vnitrostitnim odvétvi pidy.
Prostfednictvim rozvoje dobrovolnych trhit mtze zajistit dlouhodobé&j$i ochranu
zasob uhliku a opatfeni na pidé, kterd neni podporovdna SZP. Vefejné rezimy
certifikace vyvinuté clenskymi staty by podle tohoto ndvrhu mohly pozédat o uznani
EU, aby mohly provadét ramec EU pro certifikaci pohlcovani uhliku, véetné metodik
certifikace stanovenych v tomto navrhu. Kromé toho tento navrh umozni zvetejnovat
snizeni emisi jinych nez COz2 jako vedlejsi ptinosy pohlcovani uhliku.

Smérnice o obnovitelnych zdrojich energie!® obsahuje soubor kritérii udrzitelnosti
pro bioenergii, kterd provadéji bud’ ptislusné vnitrostatni organy, nebo soukromé
rezimy certifikace uznané Komisi. Tyto systémy by mohly potencidlné osvédCovat
také soulad cinnosti pohlcovani uhliku s kritérii kvality pro pohlcovani uhliku
uvedenymi v tomto navrhu.

Lesni strategie EU® stanovi politicky ramec k zajisténi dobie rostoucich, zdravych,
rozmanitych a odolnych lest EU, jez vyznamné pfispivaji k plnéni naSich cill v
oblasti biologické rozmanitosti, podporuji pohlcovani pomoci pfirozenych propadi,
zajistuji zdroj obZivy ve venkovskych oblastech i jinde a podporuji udrzitelnou lesni
bioekonomiku, ktera vychazi z nejudrzitelnéjsich postupit obhospodarovani les.

PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
Pravni zaklad

Névrh vychazi z ¢1. 192 odst. 1 Smlouvy o fungovéani Evropské unie (SFEU), ktery davéa Unii
pravo jednat za ucelem dosaZeni cild jeji politiky v oblasti Zivotniho prostiedi. Cile politiky
Unie v oblasti Zivotniho prostfedi, jak jsou vymezeny v €l. 191 odst. 1 SFEU, zahrnuji mimo
jiné zachovani, ochranu a zlepSovani kvality zivotniho prostiedi; obezietné a racionalni
vyuzivani ptirodnich zdroji a podporu opatfeni na mezinarodni urovni uréenych k feSeni
regiondlnich a celosvétovych problému zivotniho prostfedi, zejména boj proti zméné klimatu.

19

Smérnice 2018/2001/EU.
COM/2021/572 final.
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. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Zména klimatu piedstavuje pfeshrani¢ni problém. Jeho uc¢inky jsou globalni, bez ohledu na
umisténi zdrojii emisi sklenikovych plynti. Tyto problémy proto nelze fesit pouze opatifenimi
na vnitrostatni nebo mistni urovni, protoze to pravdépodobné¢ nepovede k optimalnim
vysledkiim. Koordinace na evropské urovni zlepSuje opatfeni v oblasti klimatu a mtze u¢inné
doplnit a posilit opatfeni na vnitrostatni a mistni urovni. Opatfeni EU jsou odivodnéna na
zéklad¢ subsidiarity v souladu s clankem 191 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Evropsky ramec by byl pii feSeni obtizi s hodnocenim kvality pohlcovani uhliku vhodnéjsi
nez vnitrostatni iniciativy. Takovy ramec by vytvofil rovné podminky na vnitinim trhu pro
certifikaci pohlcovani uhliku, ¢imz by se posilila srovnatelnost a davéra. Riiznorodost
vnitrostatnich iniciativ v této oblasti by problém spisSe prohloubila, nez vytesila.

. Proporcionalita

Tento navrh je v souladu se zasadou proporcionality, protoze neptekracuje ramec toho, co je
nezbytné k dosazeni cilti vytvoreni ramce Unie pro certifikaci vysoce kvalitniho pohlcovani
uhliku. Stanovi kritéria kvality pro pohlcovani uhliku, nezbytnd pravidla a postupy pro
certifikaci a oveéfovani pohlcovani uhliku a rdmec pro uznavani soukromych a vefejnych
rezimil certifikace.

. Volba néastroje

Cila tohoto navrhu lze nejlépe dosdhnout prostfednictvim nafizeni. Tim se zaroven zajisti
pfima a jednotnd pouzitelnost ustanoveni v Unii. PoZadavky jsou kladeny na provozovatele
dobrovolnych rezimu certifikace, na ¢lenské staty s ohledem na uznavéni vefejnych rezimi
certifikace a na Komisi, pokud jde o podavani zprav a prezkum.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly téelnosti platnych pravnich predpist

Nepouzije se

. Konzultace se ziicastnénymi stranami

V souladu s pokyny pro zlepSovani pravni upravy probéhla fada konzultaci:

. online konference o udrzitelnych uhlikovych cyklech, ktera se konala 31. ledna 2022,

. vyzva k ptedlozeni diikazi, ktera probihala od 7. inora do 2. kvétna 2022 a na kterou
bylo obdrzeno 231 odpovédi,

. oteviend vefejna konzultace, kterd probihala od 7. unora do 2. kvétna 2022 a pfi niz
bylo obdrzeno 396 odpovédi.

Vetejné konzultace celkové prokazaly silnou obecnou podporu pro regulacni iniciativu
zahrnujici vytvoteni certifikacniho rdmce pro pohlcovani uhliku. VétSina zacastnénych stran
se vyslovila pro to, aby iniciativa zahrnovala Sirokou Skalu moznosti pohlcovani uhliku a
zohlediiovala napiiklad tyto aspekty: zajistit pfesné, spravné a v€asné meétfeni pohlcovani
uhliku; zajistit, aby dliraznd opatfeni ke sniZeni emisi nebyla oslabena pfesunutim tézisté¢ na
pohlcovani uhliku; poskytnout dostatecné zaruky na dobu uklddani uhliku a pfedchdzeni

op€tovnému uvolnéni.
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Mezi hlavni kritéria, kterd zacCastnéné strany povazovaly za dilezitd pro pohlcovani uhliku,
patfila spolehlivost monitorovani, vykazovani a ovétovani, potencial pro nasazeni ve velkém
meéfitku, technicka pfipravenost a ekonomicka proveditelnost a potencial vedlejSich ptinosi
pro zivotni prostfedi. VétSina respondent se shodla na tom, Ze zavedeni spolehlivého a
duvéryhodného systému certifikace pro pohlcovani uhliku je prvnim zasadnim krokem k
dosazeni Cistého pfinosu pohlcovani uhliku v souladu s unijnim cilem klimatické neutrality.

Respondenti uvedli, ze hlavnimi cili certifikace pohlcovani uhliku by mélo byt: umoznéni
srovnatelnosti a hospodarské soutéze mezi rliznymi ¢innostmi zaméfenymi na pohlcovani
uhliku; zvySeni transparentnosti a zajiSténi rovnych podminek na dobrovolnych trzich s
uhlikem a poskytovani lepSich vefejnych pobidek pro pohlcovani uhliku prostiednictvim
feSeni vychazejicich z ptirody a prumyslové pohlcovani v programech financovani EU a
vnitrostatnich programech financovani.

Podle vétSiny respondenti by ulohou EU mélo byt stanoveni komplexnich poZadavkd na
kvalitu pohlcovani uhliku, zajisténi spravné kvantifikace pohlcovani uhliku, adicionality,
dlouhodobého uklddani a environmentdlni udrZitelnosti. Souhrn zjiSténi z konzultaci se
zucCastnénymi stranami je uveden v ptiloze 2 posouzeni dopadu tohoto nafizeni.

. Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

Externi konsorcium odbornikti bylo povéfeno vypracovanim studie technické pomoci, ktera
méla slouzit jako podklad pro pfipravu navrhovaného nafizeni o pohlcovani uhliku a
souvisejicitho posouzeni dopadi. Studie piinesla prehled stavajicich mechanisml a systému
certifikace pohlcovani uhliku a souhrnné hodnoceni riznych ¢innosti pohlcovani uhliku,
véetné trvalého odstranovani, produkti ukladani uhliku a uhlikového zemédélstvi. Externi
konsorcium jménem Komise usporddalo fadu osvétovych akci, vcéetné konference o
udrzitelnych uhlikovych cyklech, a pomohlo vyhodnotit odpovédi na konzultace se
zucastnénymi stranami. Studie technické pomoci poskytla ¢ast tdaji, které byly podkladem
pro analyzu politickych moznosti uvedenych v posouzeni dopadd.

. Posouzeni dopadu a stanovisko Vyboru pro kontrolu regulace

Posouzeni dopadt, které tento navrh doprovazi, vyhodnotilo rizné politické moznosti pro
feSeni ti1 hlavnich problému ovliviiujicich budouci vyvoj pohlcovani uhliku.

Prvnim problémem je obtizné hodnoceni a porovnavani kvality pohlcovani uhliku, coz

potencialnim financujicim subjektiim v oblasti pohlcovani uhliku zplisobuje zna¢né naklady

na vyhledavani. Jedna se o typické ,,selhani trhu®, které¢ s sebou ptinasi riziko, Ze finan¢ni
podpora piijde na takové ¢innosti v oblasti pohlcovani uhliku, na néZ se nelze spolehnout jako
na ucinnd zmirfujici opatteni. Tento problém ma dvé pticiny:

1. Certifikace pohlcovani uhliku je mnohem méné béZzna nez certifikace sniZzovani
emisi a je s ni spojeno nékolik metodickych problémil. Rlzné reZimy certifikace
navrhuji rizné metodiky pro kvantifikaci celkového a dodate¢ného pohlcovani
uhliku, a to s cilem motivovat k dlouhodobému ukladani uhliku a zahrnout Sirsi
aspekty udrzitelnosti, jako jsou dopady Ccinnosti pohlcovani uhliku na Zivotni
prostiedi (napf. ztrata biologické rozmanitosti, zne¢isténi atd.).

2. Cinnosti pohlcovani uhliku (tj. trvalé odstrafiovani, produkty ukladani uhliku a
uhlikové zemédélstvi) jsou velmi rtznorodé, pokud jde o jejich vyspélost,
nékladovou efektivitu a souvisejici naklady na monitorovani, a piedstavuji rizné
vyzvy pro certifikaci.
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Cilem této iniciativy je feSit tento problém a zarucit kvalitu veskerého pohlcovani uhliku
certifikovaného v EU prostfednictvim metodik certifikace, které jsou pfizpisobeny
specifickym podminkam rtznych ¢innosti pohlcovani uhliku.

Za timto ucelem tato iniciativa navrhuje ramec EU pro certifikaci pohlcovani uhliku zaloZeny
na Ctyiech kritériich kvality (dale jen ,,QU.A.L.ITY*), ktera uvadéji, jak zajistit kvantifikaci,
adicionalitu a zakladni hodnoty, dlouhodobé ukladani a udrzitelnost. Posouzeni dopadi
identifikuje fadu osvédcenych postupti pro kazdé¢ z téchto kritérii QU.A.L.ITY, pficemz
uznava, ze pristup k certifikaci pro kazdé kritérium se bude u rtiznych ¢innosti pohlcovani
uhliku lisit.

V druhém kroku bude tfeba vypracovat podrobné certifikacni metodiky pro uplatiiovani
kritérii QU.A.L.ITY v rtznych c¢innostech pohlcovani uhliku. V tomto kroku budou
specificka pravidla pfizptisobena charakteristikdm riznych typl ¢innosti pohlcovéani uhliku:
pravidla naptiklad uznaji silné zaruky pro trvalé ukladani oxidu uhli¢itého v geologickych
formacich a soucasné zvysi vedlejsi pfinosy pro ¢innosti spojené s uhlikovym zemédélstvim.
Posouzeni dopadl v tomto ohledu porovnava dvé moznosti kvality:

. moznost Q1: rezimy certifikace vypracovavaji metodiky v souladu s kritérii kvality a
predkladaji je k uznéni prislusnému orgénu vetejné spravy,

. moznost Q2: Komise vypracovavd metodiky v Uzké spoluprici se skupinou
odbornik.

Analyza dospé€la k zavéru, ze moznost Q2 ma nejvetsi potencial zarucit kvalitu pohlcovani
uhliku a zajistit jeho srovnatelnost pfi minimalizaci administrativnich nakladl na vyvoj nebo
schvalovani podrobnych metodik certifikace.

Druhy problém spocivd v tom, ze mnoho zucastnénych stran nediivéfuje certifikatim o
pohlcovani  uhliku, protoze certifikity mohou byt vytvafeny prostfednictvim
netransparentnich a nespolehlivych certifikaénich procest, které certifikuji Cinnosti, jez
nepiindseji skute¢né piinosy pro klima a udrzitelnost. K feSeni tohoto problému by rezimy
certifikace mély zavést transparentni a spolehliva pravidla a postupy, které by zmirnily rizika,
ze certifikacni proces nedokdze odhalit nekvalitni pohlcovani, Ze ¢innosti pohlcovani uhliku
ve skutecnosti neprobihaji podle planu a Ze stejna ¢innost bude certifikovana dvakrat nebo Ze
stejny certifikat bude pouzit dvakrat.

Tretim problémem je, Ze poskytovatelé pohlcovani uhliku celi prekdzkam v pfistupu k
financovani. Tento problém je zplisoben skutecnosti, ze existuje cela fada zptisobt, jak vyuzit
certifikdty o pohlcovani uhliku (napf. vefejné financovani, podnikové vykazovani
udrzitelnosti, ekoznacky, dobrovolné trhy s uhlikem atd.). Tato rozmanitost pfindsi transakéni
néaklady pro ty, ktefi chtéji mit ¢innost pohlcovani uhliku certifikovanou, naptiklad néklady na
vyhledavani (Cas a usili vynaloZzené na pochopeni kvality certifika¢nich postupti daného
systému) a naklady na zménu (naklady na snahu ziskat jiné doplitkové nebo alternativni druhy
financovani, coz pravdépodobné vyzaduje zménu jejich ¢innosti a poskytnuti jiného souboru
dilkazii a informaci).

Pro teseni druhého a tfetiho problému by rezimy certifikace mély splilovat harmonizované
certifikani pozadavky, aby byla zajiSténa transparentnost a budovana diivéra:

1. fizeni systému: rezimy certifikace by mély byt provozovany na zakladé spolehlivych
a transparentnich postupli (napf. interni fizeni a monitorovani, fizeni stiznosti a
odvolédni, konzultace se zl(cCastnénymi stranami, transparentnost a zvefejnovani
informaci atd.);
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2. nezavislé ovéteni: soulad pohlcovani uhliku se ¢tyimi kritérii by mél byt ovéren
auditory tfeti strany a

3. uplné zvetejnéni: vSechny informace o certifikovaném pohlcovani uhliku by mély
byt vetejn¢ dostupné a dohledatelné prostiednictvim vetejnych registri.

V souladu s témito kritérii transparentnosti je stanoven proces uznavani certifikacnich
systému a provozovatelé (tj. vlastnici ¢innosti v oblasti pohlcovani uhliku) mohou k prokazani
souladu s kritérii kvality a pfisluSnymi metodikami certifikace pouzivat pouze uznané rezimy
certifikace.

V této souvislosti posouzeni dopadii porovnava dvé moznosti spravy, pokud jde o to, kdo by
byl odpovédny za uzndvani reziml certifikace: Clenské staty (moznost G1) nebo Komise
(moznost G2). Analyza dospéla k zavéru, Ze varianta G2 je nejlepsi z hlediska zajisténi
spolehlivého a harmonizovaného procesu certifikace a podpory vnitiniho trhu s certifikaci
pohlcovani uhliku pti sou¢asné minimalizaci administrativnich naklada pro vefejné organy.

Zavérem lze fici, Ze upfednostiiovanou moznosti politiky je moznost, kdy Komise: (i) vyviji
metodiky certifikace po konzultaci s odborniky a zucastnénymi stranami a ii) harmonizuje
provadeéni certifikacniho ramce a kritérii kvality prostiednictvim uznanych rezimi certifikace.

V posouzeni dopadti Komise rovnéz posoudila soulad navrhu s cili stanovenymi v evropském
pravnim ramci pro klima, jak je stanoveno v €l. 6 odst. 4 evropského pravniho ramce pro
klima. Komise zjistila, Ze pfistupy zalozené na uhlikovém zeméd€lstvi mohou pomoci
dosahnout samostatného cile pro rok 2030 navrzeného pro odvétvi LULUCF v rédmci
legislativniho balicku k dosazeni 55% sniZeni emisi (Fit for 55) (—310 miliont tun ekvivalentu
CO2), c¢imz se prekro¢i podil pohlcovani uhliku v odvétvi LULUCF v ramci
celohospodaiského cile ve vysi —55 %, jenz je stanoven v evropském pravnim radmci pro
klima (—225 miliont tun ekvivalentu COz). Evropsky pravni ramec pro klima rovnéz obsahuje
cil, aby se Unie stala klimaticky neutralni do roku 2050 a poté dosahla zapornych emisi, avSak
k dosaZeni tohoto cile musi Unie zvySit vyuzivani ¢innosti pohlcovani uhliku. Posouzeni
dopadli analyzuje politické moznosti pro teSeni piekdzek, které brani zavadéni Gcinnych
¢innosti v oblasti pohlcovani uhliku a které by nemély odrazovat od opatieni ke snizeni emisi
sklenikovych plyni.

Vybor pro kontrolu regulace vydal k posouzeni dopada kladné stanovisko a poskytl seznam
doporuceni ke zlepSeni zpravy s cilem Iépe prokdzat, ze neexistence spolehlivého
certifikacniho rdmce predstavuje hlavni piekédzku rozvoje Cinnosti v oblasti pohlcovani
uhliku, a také 1épe transparentné prezentovat vSechny politické volby tykajici se metodiky a
fizeni.

Do konecné verze zpravy o posouzeni dopadii byly nasledné zaclenény tyto aspekty:

. v uvodu byly jasnéji vymezeny souvislosti iniciativy (tj. tloha pohlcovani uhliku v
rdmci cile klimatické neutrality do roku 2050 a v souc¢asném politickém zakladu) a
dobrovolna povaha iniciativy,

. v definici problému byly pfidany nové odkazy, které potvrzuji existenci a rozsah
zjisténych problémil (zejména absenci divéry) a zdlraziuji vyznam mezinarodné
harmonizovaného ramce v ndzorech vyjadienych zicastnénymi stranami,

. v Casti o cilech bylo vyjasnéno, ze uzsi vybér Ctyt kritérii kvality vychdzi z obecného
konsensu ohledné¢ toho, co pfedstavuje vysoce kvalitni certifikaci podle vétSiny
stavajicich metodik certifikace, a prezentace kritérii v ¢asti popisujici politické
moznosti nyni zahrnuje vice argumentti ze specializovanych pfiloh,
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. aby se zohlednila dobrovolna povaha ramce, bylo ptidano nékolik upiesnéni (napf.
cil ,,ovnych podminek® byl preformulovan na ,,harmonizaci),

. v Casti o vyfazenych moznostech politik je Iépe vysvétleno, pro¢ bylo povinné
pouzivani zasad certifikaéniho rdmce vytazeno,

. v ¢asti vénované posouzeni dopadu je jako riziko, které by mohlo ohrozit Gspéch
iniciativ, uvedena dobrovolnost a dale se v ni uvad¢ji opatieni ke zmirnéni tohoto
rizika,

. posouzeni politickych moznosti 1épe identifikuje prekazky branici rozsifeni ¢innosti

pohlcovani uhliku a vysvétluje, jak bude certifikacni ramec tyto piekazky fesit, tento
oddil rovnéz objastuje nejistotu souvisejici s kvalitativnimi vyroky o o¢ekavanych
piinosech a nakladech,

. oddil o pfistupu ,,jeden pfijmout — jeden zrusit™ byl piesunut z piilohy do hlavniho
textu,
. oddil o monitorovani a hodnoceni iniciativy obsahuje podrobné&ji rozpracované

operacni cile.
. Ulelnost a zjednoduseni pravnich piedpist
nepouzije se
. Z&kladni prava

nepouzije se

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Hlavni rozpoctové disledky pro Unii se tykaji pfipravy nelegislativnich aktli a ¢innosti
expertni skupiny pro pohlcovani uhliku.

Navrh pfedpoklada, ze po vstupu navrhovaného natizeni v platnost bude soubézné pifipravena
fada aktli v pfenesené pravomoci a provadecich aktii. Pfedev§im bude nutné pfijmout akty v
pfenesené pravomoci, které stanovi metodiky certifikace pro rtizné ¢innosti pohlcovani uhliku
(napf. pro trvalé odstranovani, uhlikové zemédélstvi a produkty ukladani uhliku).

Pti pfipravé té€chto vysoce odbornych nelegislativnich aktlh bude Komisi pomahat odborna
skupina pro pohlcovani uhliku. Skupina bude mit pfiblizné 70 ¢lenti a mohla by zahrnovat
fadu podskupin, vcetné dalSich odbornikli. Provozovat ji bude Komise s pomoci externiho
dodavatele.

Kromé¢ toho jsou rozpoctové disledky pro Komisi spojeny s procesem uznavani vetrejnych
nebo soukromych rezimut certifikace, které by byly odpovédné za provadéni certifikacniho
ramce v jednom nebo vice ¢lenskych statech. Predpokladaji se rovnéz rozpoctové disledky
pro ty clenské staty, které hodlaji zavést a provozovat vnitrostatni reZim certifikace, vcetné
dohledu nad nezavislymi certifikacnimi organy a zfizeni a provozovani vnitrostatniho
registru.

Legislativni finan¢ni vykaz podrobné popisuje disledky pro rozpocet, lidské a spravni zdroje,
které si tento navrh vyzada.
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5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpisob monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Po pfijeti legislativniho navrhu spolunormotviirci vypracuje Komise v souladu s pokyny pro
zlepSovani pravni Gpravy zvetejnénymi v listopadu 2021, a zejména s nastrojem 38, provadéci
strategii. Pfedstavi rtizné nastroje na podporu dodrzovani piedpisu, které budou pouzity, a
zahrne aspekty souvisejici s digitdlnim provadénim.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Ustanoveni a struktura navrhovaného natizeni odpovidaji cili iniciativy vytvofit transparentni
a davéryhodny certifikacni ramec pro pohlcovani uhliku s vysokou klimatickou a
environmentalni integritou, aby se podpoftily fyzické a pravnické osoby, které jsou ochotny
vynalozit dalsi tsili nad ramec co nejvétsiho snizeni emisi sklenikovych plyni a dostat své
¢innosti na Uroven udrzitelnosti v souvislosti s navySenymi klimatickymi ambicemi
uvedenymi v Zelené dohodé pro Evropu a s cilem klimatické neutrality do roku 2050
stanovenym v evropskem pravnim ramci pro klima.

Kli¢ové ustanoveni navrhovaného natizeni jsou nasledujici:

Cil a oblast pisobnosti nafizeni jsou vymezeny v ¢lanku 1. Cilem tohoto navrhu je usnadnit
zavadéni vysoce kvalitniho pohlcovani uhliku prostfednictvim dobrovolného certifika¢niho
ramce Unie. Tento ¢lanek rovnéz vymezuje celkovou strukturu navrhu, ktery se sklada ze tii
pilitt: prvni z nich stanovi Ctyfi kritéria kvality, jejichz kumulativni splnéni umoziiuje
certifikaci pohlcovani uhliku. Druhy pilit urcuje klicové prvky procesu ovéfovani a
certifikace. Tieti pilif obsahuje pravidla pro fungovani rezima certifikace, které odpovidaji za
provadéni certifikacniho ramce Unie.

Cléanek 2 obsahuje klic¢ovou terminologii nezbytnou pro doplnéni ustanoveni navrhovaného
nafizeni, zejména definice pohlcovani uhliku a ¢innosti pohlcovani uhliku.

Clanek 3 stanovi dvé podminky pro to, aby bylo pohlcovani uhliku zptsobilé v ramci
certifikace Unie: za prvé musi vzniknout pifi ¢innostech pohlcovani uhliku, které spliuji
kritéria kvality, a za druhé musi byt ovéfeno nezavislym certifikacnim organem.

Prvni pilif navrhovaného natizeni je vymezen v ¢lancich 4 az 8. Clanek 4 stanovi pravidla pro
kvantifikaci pfinosu €istych pohlceni uhliku oproti zakladni hodnoté, zatimco ¢lanky 5, 6 a 7
stanovi kritéria kvality pro adicionalitu, dlouhodobé ukladani a udrZitelnost ¢innosti tykajicich
se pohlcovani uhliku. Clanek 8 zmociiuje Komisi k pfijimani aktii v pfenesené pravomoci,
kterymi se stanovi metodiky certifikace ptfizpusobené potiebam pro posuzovani souladu s
kritérii kvality. Ptiloha I uvadi prvky, které maji byt do téchto metodik certifikace zahrnuty.

Druhy pilit navrhovaného natizeni tykajici se osvédCovani shody je uveden v ¢lancich 9 a 10.

Clanek 9 vymezuje kli¢ové prvky certifikaéniho procesu, ktery se sklada ze dvou kroki. V
pocatecni fazi predlozi provozovatel certifikaénimu organu komplexni informace tykajici se
¢innosti pohlcovéani uhliku a jejiho ocekavaného souladu s kritérii kvality. Certifika¢ni organ
provede audit, aby ové&fil tvrzeni provozovatele, vyda zpravu o certifikaénim auditu a — pokud
jsou splnéna kritéria kvality — certifikat.

Ve druhé fazi certifikacni orgdn provede recertifikaéni audit, aby ovéfil, Ze cinnost
pohlcovani uhliku byla provedena spravné a v plném souladu s kritérii kvality, a vyda zpravu
o recertifika¢nim auditu a aktualizovany certifikat, na jehoz zakladé rezim certifikace vyda a
zaregistruje certifikované jednotky pohlcovani uhliku. Ptiloha II uvadi minimélni informace,
které maji byt v osvédceni uvedeny.
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Clanek 10 stanovi minimalni podminky pro certifikaéni organy, aby byla zaji§téna jejich
zpisobilost k provadéni certifika¢nich auditi a jejich nezavislost a nestrannost. Stanovi
rovnéZz povinnost ¢lenskych statt dohliZet na ¢innost certifika¢nich organd.

Tieti pilit tykajici se rezimi certifikace je stanoven v &lancich 11 az 14. Clanek 11 stanovi
povinnost provozovatelll pouzivat rezimy certifikace uznané Komisi k prokazani souladu s
kritérii kvality. Tento ¢lanek rovnéz stanovi fadu pozadavkl na fungovani rezimu certifikace,
vcetn¢ opatieni k zajisténi fadné spravy, transparentnosti a odpovédnosti.

Clanek 12 uklada rezimtim certifikace povinnost zfidit a vést vefejné registry pro evidenci
¢innosti pohlcovani uhliku a jednotek pohlcovani uhliku. Je velmi dulezité, aby registry
pouzivaly automatizované systémy a byly interoperabilni, aby se zabranilo podvodim a
dvojimu zapocitavani.

Clanek 13 stanovi pravni zéklad pro uznavani rezimi certifikace prostfednictvim rozhodnuti
Komise a ¢lanek 14 predepisuje pozadavky na podavani zprav o rezimech certifikace.

Clanek 18 stanovi pfezkum nafizeni: poprvé tfi roky po jeho vstupu v platnost, nejpozdgji
vSak do konce roku 2028, a poté v pravidelnych intervalech po kazdém inventarizacnim
Setfeni, jak je stanoveno v Parizské dohodé.
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CS



CS

2022/0394 (COD)
N&avrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

kterym se zrizuje ramec Unie pro certifikaci pohlcovani uhliku

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 192 odst. 1 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru?’,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionii??,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

1)

@)

Podle PatiZské dohody pfijaté podle Ramcové umluvy Organizace spojenych narodi o
zméné klimatu?? (dale jen ,,Paiizska dohoda“) se mezinarodni spolecenstvi dohodlo, Ze
udrzi zvySeni praimémé globalni teploty vyrazné pod hranici 2 °C oproti hodnotdm
pred primyslovou revoluci a bude vyvijet usili o to, aby nardst teploty neptekrocil
hranici 1,5 °C oproti obdobi pted primyslovou revoluci. Unie a jeji ¢lenské staty jsou
smluvnimi stranami PafiZské dohody a jsou pevné odhodlany k jejimu provadéni
prostiednictvim sniZzovani emisi sklenikovych plyni a zvySovani miry pohlcovani
uhliku.

Posledni zprava?® Mezinarodniho panelu pro zménu klimatu (IPCC) v celosvétovém
méfitku poukazuje na klesajici pravdépodobnost omezeni globéalniho oteplovani na
1,5°C, pokud v nadchézejicich desetiletich nedojde k rychlému a vyraznému snizeni
celosvétovych emisi sklenikovych plyni. Zprava IPCC také jasné uvadi, ze ,,ma-li byt
dosazeno nulovych ¢istych emisi oxidu uhli¢itého (CO2) nebo sklenikovych plynt, je
nevyhnutelné nasazeni odstrafiovani oxidu uhli¢itého jako protivahy tézko
odstranitelnych zbytkovych emisi®. To bude vyzadovat rozsadhlé zavadéni udrzitelnych
¢innosti pro zachycovani CO> z atmosfery a jeho dlouhodobe ukladani v geologickych
nadrzich, pevninskych a moiskych ekosystémech nebo produktech. V soucasné dob¢ a
se soucasnou politikou neni Unie na spravné cesté k dosazeni pozadovaného snizeni
emisi uhliku: pohlcovani uhliku v pevninskych ekosystémech v poslednich letech
klesa a primyslové pohlcovani uhliku v souc¢asné dobé v Unii nedosahuje vyznamné
urovné.
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Ut.vést. C[...], [...], s. [...].

Ut.vést. C[...], [...], s. [...].

Byla schvélena rozhodnutim Rady (EU) 2016/1841 ze dne 5. fijna 2016 o uzavieni Patizské dohody
pfijaté v ramci Ramcové imluvy Organizace spojenych narodi o zméné klimatu jménem Evropské unie
(Ut. vést. L 282, 19.10.2016, s. 1).

Pracovni skupina III TPCC (2022), Technické shrnuti. In: Zména klimatu 2022: Zmirnovani zmény
klimatu. Sesta hodnotici zprava (odkaz).
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Cilem tohoto nafizeni je vytvoiit dobrovolny certifikacni rdmec Unie pro pohlcovani
uhliku, ktery by motivoval k vysoce kvalitnimu pohlcovani uhliku pii plném
respektovani cil biologické rozmanitosti a nulového znecisténi. Jedna se o nastroj na
podporu dosazeni cild Unie v ramci Pafizské dohody, zejména cile spolecné
klimatické neutrality do roku 2050 stanovené¢ho v natizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2021/1119%*. Unie se rovnéz zavézala, Ze po roce 2050 bude produkovat
zaporneé emise. Dilezitym nastrojem pro zvySeni miry pohlcovani uhliku v
pevninskych ekosystémech je nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/841%, které je v soudasné dob& predmétem piezkumu. Cilem pfezkumu je
stanovit cil Unie v oblasti ¢istého pohlceni 310 miliont tun ekvivalentu CO2 do roku
2030 a pridéelit ptislusné cile jednotlivym ¢lenskym statiim.

Rémec certifikace Unie podpoii rozvoj ¢innosti pohlcovani uhliku v Unii, které vedou
k jednozna¢nému piinosu Cistych pohlceni uhliku, pfic¢emz zaroven zabrani klamavé
ekologické reklamé. V ptipad¢ uhlikového zemédélstvi by takovy certifikacni ramec
mél rovnéz podpofit vyuzivani ¢innosti pohlcovani uhliku, které maji vedlejsi pfinosy
pro biologickou rozmanitost, a tim dosahnout cili obnovy ptirody stanovenych v
pravnich ptedpisech Unie o obnové ptirody. Certifika¢ni rdimec Unie bude mit zasadni
vyznam pro splnéni cild Unie v oblasti zmirnovani zmény klimatu stanovenych v
mezinarodnich dohodach a v pravnich pfedpisech Unie.

S cilem podpofit hospodarské subjekty, které chtéji vyvinout dals$i usili v oblasti
zvySeni pohlcovani uhliku udrZitelnym zptsobem, by mél ramec certifikace Unie
zohlednit rizné typy ¢innosti pohlcovani uhliku, jejich specifika a souvisejici dopady
na zivotni prostiedi. Toto nafizeni by proto mélo stanovit jasné definice pohlcovani
uhliku, ¢innosti pohlcovani uhliku a dalSich prvki certifikaéniho ramce Unie.

Toto nafizeni by mélo stanovit poZadavky, podle kterych by mélo byt pohlcovani
uhliku zptsobilé k certifikaci podle ramce Unie pro certifikaci. Za timto ucelem by
mélo byt pohlcovani uhliku pfesné a spolehlivé kvantifikovano a mélo by byt
provadéno pouze v ramci takovych ¢innosti, u kterych vznika ptinos €istych pohlceni
uhliku, jsou doplikové, maji za cil zajistit dlouhodobé ukladani uhliku a maji neutralni
dopad nebo vedlejsi ptinos pro cile udrzitelnosti. Kromé toho by pohlcovani uhliku
mélo podléhat auditu nezavislé tfeti strany, aby byla zajiSténa divéryhodnost a
spolehlivost certifikaéniho procesu. Existuji zdvazna pravidla Unie pro urovani cen
uhliku stanovena smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES?, ktera
upravuji naklddani s emisemi v ramci ¢innosti, na néZ se tato smérnice vztahuje. Timto
nafizenim by neméla byt dotCena smérnice 2003/87/ES, s vyjimkou certifikace
pohlcovani emisi z udrzitelné biomasy, které jsou v souladu s ptilohou IV uvedené
smérnice zatiZzeny nulovou sazbou.
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 ze dne 30. Cervna 2021, kterym se stanovi
ramec pro dosazeni klimatické neutrality a méni nafizeni (ES) ¢. 401/2009 a (EU) 2018/1999
,.evropsky pravni ramec pro klima*) (Ut. vést. L 243, 9.7.2021, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/841 ze dne 30. kvétna 2018 o zahrnuti emisi
sklenikovych plynu a jejich pohlcovani v disledku vyuzivani puidy, zmén ve vyuzivani pady a lesnictvi
do rdmce politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 a 0 zméné natizeni (EU) ¢&. 525/2013
a rozhodnuti ¢. 529/2013/EU (Ut. vést. L 156, 19.6.2018, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 0 vytvofeni systému pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynti ve SpoleGenstvi a 0 zméné smérnice Rady
96/61/ES (UF. vést. L 275, 25.10.2003, s. 32).
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Vysledkem ¢innosti pohlcovani uhliku by mél byt piinos Cistych pohlceni uhliku, z
n¢hoz je patrné, ze ma pozitivni dopad na klima. Pfinos Cistych pohlceni uhliku by se
mél vypocitavat ve dvou krocich. Zaprvé by provozovatelé méli kvantifikovat
mnozstvi dodatecného pohlceni uhliku, které ¢innost pohlcovani uhliku vytvotila v
porovnani se zakladni hodnotou. Méla by byt upfednostiiovana standardizovana
zékladni hodnota odrdzejici béznou vykonnost srovnatelnych ¢innosti v podobnych
socialnich, ekonomickych, environmentéalnich a technologickych podminkach a
zem&pisnych lokalitach, nebot =zajiStuje objektivitu, minimalizuje naklady na
dodrzovani piedpisit a dal$i administrativni ndklady a pozitivné ocenuje c¢innost
prvnich subjektl, které se jiz zapojily do ¢innosti pohlcovani uhliku. V souvislosti s
uhlikovym zemédélstvim by se mélo podporovat vyuzivani dostupnych digitalnich
technologii, véetné elektronickych databazi a geografickych informacnich systémd,
dalkového prizkumu Zemé¢, umélé inteligence a strojového uceni, a elektronickych
map, aby se snizily ndklady na stanoveni vychozich hodnot a na monitorovani ¢innosti
pohlcovani uhliku. Pokud v8ak neni mozné takovou standardizovanou zakladni
hodnotu stanovit, 1ze pouzit zakladni hodnotu pro konkrétni projekt zalozenou na
individualni vykonnosti provozovatele. Aby se zohlednil socialni, ekonomicky,
environmentalni a technologicky vyvoj a aby se postupné podpofily ambice v souladu
s Pafizskou dohodou, mély by byt zdkladni hodnoty pravidelné aktualizovany.

Druhy krok kvantifikace pfinosu €istych pohlceni uhliku by mél spocivat v odecéteni
jakéhokoli zvySeni emisi sklenikovych plynl v souvislosti s provadénim cinnosti
pohlcovani uhliku. Relevantni emise sklenikovych plynd, které by mély byt
zohlednény, zahrnuji pfimé emise, jako jsou emise vyplyvajici z pouzivani vétSiho
mnozstvi hnojiv, paliv nebo energie, nebo nepifimé emise, jako jsou emise vyplyvajici
ze zmény vyuzivani pudy, s naslednymi riziky pro potravinové zabezpeCeni v
disledku presunu zemédélské produkce. SniZeni emisi sklenikovych plynt v disledku
provadéni cinnosti pohlcovani uhliku by nemélo byt zohlednéno pii kvantifikaci
pfinosu Cistych pohlceni uhliku, ale mélo by byt povazovano za vedlejsi piinos k cili
udrZzitelnosti, kterym je zmirnéni zmény klimatu; tim, Ze je uvedeno v certifikatech,
muze snizeni emisi sklenikovych plyni (stejné¢ jako ostatni vedlejsi pfinosy
udrZitelnosti) zvysit hodnotu certifikovaného pohlcovéani uhliku.

Cinnost pohlcovani uhliku poskytuje piinos &istych pohlceni uhliku, pokud pohlcovani
uhliku nad ramec zékladni hodnoty pifevazi nad jakymkoli nariistem emisi
sklenikovych plynt v dasledku provadéni ¢innosti pohlcovani uhliku. Naptiklad v
pfipadé Cinnosti, které zajist'uji trvalé ukladani uhliku vtlacovanim uhliku do podzemi,
by mnoZstvi trvale uloZené¢ho uhliku mélo prevysSit emise sklenikovych plyni z
pramyslového procesu souvisejici s energii. V piipadé uhlikového zemédélstvi by mél
uhlik zachyceny pii zalesiovani nebo uhlik zadrzeny v pad€ pii opétovném
zavodiovani raSelini§t prevazit nad emisemi ze strojii pouzivanych k cinnostem
pohlcovani uhliku nebo emisemi z nepfimého vyuzivani pidy, které mohou byt
zpusobeny unikem uhliku.

Pohlcovani uhliku by mélo byt kvantifikovano relevantnim, pfesnym, uplnym,
konzistentnim a srovnatelnym zptisobem. Nejistoty v kvantifikaci by mély byt fadné
uvedeny a zohlednény, aby se omezilo riziko nadhodnoceni mnozstvi oxidu uhli¢ité¢ho
pohlceného z atmosféry. Pohlcovani uhliku v rdmci uhlikového zemédélstvi by mélo
byt kvantifikovano s vysokou urovni ptfesnosti, aby byla zajiSténa nejvyssi kvalita a
minimalizovany nejistoty. Kromé toho je v zajmu podpory soucinnosti mezi cili Unie
v oblasti klimatu a biologické rozmanitosti nutné posilit monitorovani piady, coz
pfispéje k ochrané¢ a zvySeni odolnosti pfirodniho pohlcovéani uhliku v celé Unii.
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Satelitni a mistni monitorovani, vykazovani emisi a pohlcovani uhliku musi tyto
pfistupy v co nejvyssi mife odrazet a co nejlépe vyuzivat pokrocilé technologie
dostupné v ramci programi Unie, jako je program Copernicus, pln¢ vyuzivat jiz
existujici nastroje a zajistit soulad s narodnimi inventurami sklenikovych plynda.

Aby se zajistilo, ze certifika¢ni ramec Unie bude motivovat k pohlcovani uhliku nad
ramec standardnich postupil, méla by byt ¢innost pohlcovani uhliku dopliitkova. Proto
by tato ¢innost méla presahovat ramec zakonnych pozadavku, tj. provozovatelé by
méli vykonavat Cinnosti, které jim nejsou ulozeny jiz platnymi pravnimi predpisy.
Kromé¢ toho by meélo k pohlcovani uhliku dochazet diky motivacnimu ucinku
certifikace. Takovy ucinek se projevi, kdyz pobidka vytvofend potencidlnimi piijmy
plynoucimi z certifikace zméni chovani provozovatell tak, ze se zapoji do doplinkové
¢innosti pohlcovéni uhliku, aby doséhli dodate¢ného pohlcovani uhliku.

Standardizovana zékladni hodnota by méla odraZet zdkonné a trzni podminky, za
kterych se ¢innost pohlcovani uhliku provadi. Pokud je ¢innost pohlcovani uhliku
uloZena provozovatelim platnymi pravnimi predpisy nebo pokud k jejimu provadéni
neni tfeba zadnych pobidek, jeji vykonnost se promitne do zakladni hodnoty. Z tohoto
divodu by se mélo piedpokladat, ze ¢innost pohlcovani uhliku, pifi niz dochazi k
pohlcovani uhliku nad ramec takové zékladni hodnoty, je ¢innosti dopliikovou. Pouziti
standardizované¢ zdkladni hodnoty by proto mélo provozovatelim zjednodusit
prokazovani adicionality. Tim by se meéla snizit administrativni zatéz procesu
certifikace, coz je dileZité zejména v ptipadé drobnych spravct pudy.

U atmosférického a biogenniho uhliku, ktery je zachycen a ulozen v rdmci ¢innosti
pohlcovani uhliku, existuje riziko opétovného uvolnéni do atmosféry z ptirodnich
nebo antropogennich pficin. Provozovatelé by proto méli piijmout veskera prislusna
preventivni opatfeni ke zmirnéni téchto rizik a fadné sledovat, zda je uhlik nadale
ukladan po dobu monitorovani stanovenou pro piislusnou ¢innost pohlcovani uhliku.
Platnost certifikovaného pohlcovani uhliku by méla zaviset na ocekavané dobé
ukladani a na rtznych rizicich opétovného uvolnéni spojenych s danou cinnosti
pohlcovani uhliku. Cinnosti, pfi nichz dochazi k ukladani uhliku do geologickych
utvart,, poskytuji dostateCnou jistotu, ze uhlik bude ulozen dlouhodobé (nékolik
stoleti), a lze je tudiz povaZovat za trvalé feSeni ukladani uhliku. Uhlikové zeméd¢lstvi
¢i ukladani uhliku do produkti je vice vystaveno riziku dobrovolného nebo
nedobrovolného uvoliiovani uhliku do atmosféry. Aby se toto riziko zohlednilo, méla
by platnost certifikovaného pohlcovani uhliku v ramci uhlikového zemédélstvi a
ukladani uhliku do produktii podléhat datu ukonceni platnosti, které se shoduje s
koncem pfislusného monitorovaciho obdobi. Poté se piredpoklada, ze se uhlik uvolni
do atmosféry, ledaze provozovatel prokaze zachovani ukladani uhliku prostfednictvim
nepietrzit¢tho monitorovani.

Kromé opatieni pfijatych k minimalizaci rizika Uniku uhliku do atmosféry béhem
monitorovaciho obdobi by mély byt zavedeny vhodné mechanismy odpovédnosti pro
ptipady opétovného uvolnéni uhliku. Takové mechanismy by mohly zahrnovat napf.
diskontovani jednotek pohlcovani uhliku, kolektivni rezervy nebo ucCty jednotek
pohlcovani uhliku a mechanismy pfedbézného pojisSténi. Vzhledem k tomu, Ze
mechanismy odpovédnosti v souvislosti s geologickym ukladanim a unikem CO: a
pfislusnd napravnd opatfeni jiz byly stanoveny smérnici 2003/87/ES a smérnici
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Evropského parlamentu a Rady 2009/31/ES?’, mély by se tyto mechanismy
odpovédnosti a napravna opatieni pouzit, aby se zabranilo dvoji regulaci.

(15)  Cinnosti v oblasti pohlcovani uhliku maji velky potencial pfinést oboustrannd
vyhodna feSeni pro udrzitelnost, i kdyz nelze vylouc¢it kompromisy. Proto je vhodné
stanovit minimalni pozadavky na udrzitelnost, aby se zajistilo, Ze ¢innosti pohlcovani
uhliku budou mit neutrdlni dopad nebo budou mit vedlejsi piinosy pro cile
udrzitelnosti v oblasti zmirnovani zmény klimatu a pfizpisobovani se této zmeéng,
ochrany a obnovy biologické rozmanitosti a ekosystémi, udrzitelného vyuzivani a
ochrany vodnich a moiskych zdrojt, pfechodu na obé¢hové hospodarstvi a prevence a
kontroly znecisténi. Tyto pozadavky na udrzitelnost by mély podle potieby a s
piihlédnutim k mistnim podminkdm vychazet z technickych screeningovych kritérii
pro zésadu ,,vyznamné neposkozovat®, kterd se tykaji lesnickych ¢innosti a trvalého
geologického ukladani CO2 do podzemi, stanovenych v nafizeni Komise v pienesené
pravomoci (EU) 2021/2139%, a z kritérii udrzitelnosti pro suroviny z lesni a
zemédelské biomasy stanovenych v ¢lanku 29 smérnice Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2018/2001%. Postupy, jako jsou lesni monokultury, které maji skodlivé
ucinky na biologickou rozmanitost, by nemély byt zptisobilé pro certifikaci.

Zemédelské postupy, které pohlcuji CO2 z atmosféry, prispivaji k dosazeni cile
klimatické neutrality a mély by byt odménovany, at’” uz prostfednictvim spolecné
zemédé@lské politiky (SZP), nebo jinych vetejnych ¢i soukromych iniciativ. Konkrétné
by toto nafizeni mélo zohlednit zemé&d¢€lské postupy uvedené ve sdéleni o udrzitelnych
uhlikovych cyklech®.

Provozovatelé nebo skupiny provozovateli mohou vykazovat vedlejsi ptinosy, které
ptispivaji k cilim udrzitelnosti nad réimec minimalnich pozadavkd na udrzitelnost. Za
timto Ucelem by jejich vykazovani mélo byt v souladu s metodikami certifikace
pfizptisobenymi riznym c¢innostem pohlcovani uhliku, které vypracovala Komise.
Metodiky certifikace by mély v co nejvyssi mife motivovat k vytvafeni vedlejSich
pfinost pro biologickou rozmanitost, a to nad rdmec minimalnich pozadavkl na
udrzitelnost. Tyto dodate¢né vedlejsi piinosy zvysi ekonomickou hodnotu
certifikovaného pohlcovani uhliku a povedou k vys$§im piijmim provozovateld. S
ohledem na tyto uvahy je vhodné, aby Komise upfednostnila vyvoj metodik certifikace
piizptisobenych ¢innostem uhlikového zeméd€lstvi, které pfindseji vyznamné vedlejsi
piinosy pro biologickou rozmanitost.

Je vhodné vypracovat podrobné metodiky certifikace pro rizné ¢innosti pohlcovani

uhliku, aby bylo mozné standardizovanym, ovéfitelnym a srovnatelnym zplisobem
uplatiiovat kritéria kvality stanovena v tomto natizeni. Tyto metodiky by mély zajistit
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/31/ES ze dne 23. dubna 2009 o geologickém ukladani
oxidu uhli¢itého a o zméné smernice Rady 85/337/EHS, smérnic Evropského parlamentu a Rady
2000/60/ES, 2001/80/ES, 2004/35/ES, 2006/12/ES, 2008/1/ES a natizeni (ES) ¢. 1013/2006 (Ut. vést. L
140, 5.6.2009, s. 114).

Natizeni Komise v ptenesené pravomoci (EU) 2021/2139 ze dne 4. Cervna 2021, kterym se dopliluje
natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852, pokud jde o stanoveni technickych
screeningovych kritérii pro urCeni toho, za jakych podminek se hospodaiska Cinnost kvalifikuje jako
vyznamné pfispivajici ke zmiriiovani zmény klimatu nebo k prizpisobovani se zméné klimatu, a toho,
zda tato hospodai'ska ¢innost vyznamné neposkozuje néktery z daliich environmentalnich cilti (UF. vést.
L 442,9.12.2021, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11.prosince 2018 o podpoie
vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojt (Ut. vést. L 328, 21.12.2018, s. 82).

Sdéleni Komise, Udrzitelné uhlikové cykly, COM(2021) 800.
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spolehlivou a transparentni certifikaci pfinosu Cistych pohlceni uhliku, ktery vznikl
¢innosti pohlcovani uhliku, a zaroven zabranit nepfimétené administrativni zatézi pro
provozovatele nebo skupiny provozovatelll, zejména pro drobné zeméd¢€lce a vlastniky
lesti. Za timto uc¢elem by méla byt Komise zmocnéna doplnit toto nafizeni pfijetim
aktl v pfenesené pravomoci, kterymi se stanovi podrobné metodiky certifikace pro
rizné ¢innosti pohlcovani uhliku. Tyto metodiky by mély byt vypracovany v tzké
spolupraci s odbornou skupinou pro pohlcovani uhliku a vSemi dalS§imi za¢astnénymi
subjekty. Musi byt zalozeny na nejlepsich dostupnych védeckych dikazech, vychazet
ze stavajicich vefejnych a soukromych systémii a metodik pro certifikaci pohlcovani
uhliku a zohlediiovat vSechny pfislusné normy a pravidla pfijata na vnitrostatni Grovni
a na urovni Unie.

Aby byl zajistén divéryhodny a spolehlivy proces certifikace, mély by byt ¢innosti
pohlcovani uhliku podrobeny auditu nezavislé tfeti strany. Zejména cinnosti
pohlcovani uhliku by mély byt pred jejich realizaci podrobeny pocate¢nimu
certifikaénimu auditu, ktery ovéii jejich soulad s kritérii kvality stanovenymi v tomto
nafizeni, véetn¢ spravného vycisleni ofekavaného piinosu Cistych pohlceni uhliku.
Cinnosti pohlcovani uhliku by také mély podléhat pravidelnym recertifikaénim
auditim, aby se ovéfil soulad vzniklého pohlcovani uhliku. Za timto ucelem by
Komise mé¢la byt zmocnéna k pfijimani provadécich aktd, které stanovi strukturu,
technické podrobnosti a minimalni informace, které musi byt obsazeny v popisu
¢innosti pohlcovani uhliku a ve zpravach o certifikacnim a recertifika¢nim auditu.

Poskytnuti lepSich znalosti, ndstroji a metod spravcim pudy pro lepsi posouzeni a
optimalizaci pohlcovani uhliku je klicové pro ndakladové efektivni provadéni
zmirfiujicich opatfeni a pro zajiSténi jejich zapojeni do uhlikového zemédélstvi. To se
tyka zejména drobnych zeméd¢€lct v Unii nebo vlastnikll lest, ktefi ¢asto nemaji
know-how a odborné znalosti potiebné k provadéni ¢innosti pohlcovani uhliku a k
dodrZovani pozadovanych kritérii kvality a souvisejicich metodik certifikace. Proto je
vhodné vyZadovat, aby organizace producentli svym ¢lentim usnadiiovaly poskytovani
pfislusnych poradenskych sluZzeb prostfednictvim technického poradenstvi. Spole¢na
zeméde€lska politika a vnitrostatni stdtni podpora mohou financné podporovat
poskytovani poradenskych sluzeb, vyménu znalosti, vzdélavani, informacni akce nebo
interaktivni inovacni projekty se zemé&délci a lesniky.

Je vhodné, aby certifikdty o pohlcovani uhliku slouzily jako podklad pro rtizna
kone¢nd pouziti, naptiklad pro sestavovani néarodnich a podnikovych inventur
sklenikovych plynt, a to i s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/841%, pro prokazovani narokii podniki v oblasti klimatu a jinych
environmentalnich néarokli (véetné¢ ndrokt na biologickou rozmanitost) nebo pro
vyménu ovétenych jednotek pohlcovani uhliku prostfednictvim dobrovolnych trhl s
kompenzacemi uhliku. Za timto ucelem by mé¢l certifikit obsahovat piesné a
transparentni informace o ¢innosti pohlcovani uhliku, véetné celkového odstranéni a
ptinosu ¢istych pohlceni uhliku, které spliuji kritéria kvality stanovend v tomto
nafizeni. Komise by méla byt rovnéz zmocnéna k piijimani aktil v pienesené
pravomoci, kterymi by dale upfesnila nebo zménila pfilohu II, v niZ jsou uvedeny
minimalni informace, které¢ maji byt obsazeny v certifikatech.
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Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/841 ze dne 30. kvétna 2018 o zahrnuti emisi
sklenikovych plynu a jejich pohlcovani v disledku vyuzivani pidy, zmén ve vyuZivani pidy a lesnictvi
do ramce politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 a 0 zméné nafizeni (EU) ¢. 525/2013
a rozhodnuti &. 529/2013/EU (Ut. vést. L 156, 19.6.2018, s. 1).
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Aby bylo zajisténo piesné, spolehlivé a transparentni ovéfovani, mély by mit
certifikaéni orgdny odpovédné za provadéni certifikace Cinnosti pohlcovani uhliku
pozadované schopnosti a dovednosti a mély by byt akreditovany wvnitrostatnimi
akreditacnimi organy podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
765/2008%. Aby se piedeslo moznému stietu zajmi, mély by byt certifikadni organy
rovnéz zcela nezévislé na provozovateli, ktery provadi ¢innost pohlcovani uhliku, jez
je predmétem certifikace. Kromé toho by clenské staity mély prispivat k zajisténi
spravného provadéni certifikacniho procesu tim, Ze budou dohlizet na ¢innost
certifikacnich orgdnt, které jsou akreditovany vnitrostatnimi organy pro akreditaci, a
podavat rezimim certifikace informace o pfislusnych zjisténych neshodach.

Provozovatelé by méli pouzivat rezimy certifikace k prokézani souladu s timto
nafizenim. Rezimy certifikace by proto mély fungovat na zdkladé spolehlivych a
transparentnich pravidel a postupii a mély by zajiStovat piesnost, spolehlivost,
integritu a nepopiratelnost ptivodu a ochranu pted zneuzitim informaci a udaju, které
ptedkladaji provozovatelé. M¢Ely by rovnéz zajistit spravné zapocitdvani ovéfenych
jednotek pohlcovani uhliku, zejména zamezenim dvojiho zapocitdvani. Za timto
ucelem by Komise méla byt zmocnéna k pfijimani provadécich akt, vcetné
odpovidajicich norem spolehlivosti, transparentnosti, ucetnictvi a nezavislého auditu,
které maji rezimy certifikace uplatinovat, aby byla zajiSténa nezbytna pravni jistota,
pokud jde o pravidla pouzitelna pro provozovatele a systémy certifikace. V zajmu
zajisténi nakladove efektivniho procesu certifikace by cilem téchto technickych
harmonizovanych pravidel pro certifikaci mélo byt také snizeni zbytecné
administrativni zatéZze pro provozovatele nebo skupiny provozovatell, zejména pro
malé a stfedni podniky, v¢etné drobnych zemédélci a lesniku.

Aby byla zajisténa spolehlivd a harmonizovana kontrola certifikace, méla by mit
Komise moznost piijimat rozhodnuti o uznani rezimi certifikace, které spliuji
pozadavky stanovené v tomto nafizeni, v€etné pozadavkl na technickou zplsobilost,
spolehlivost, transparentnost a nezavisly audit. Tato rozhodnuti o uznani by méla byt
Casové omezena. Za timto ucelem by méla byt Komise zmocnéna k piijimani
provadécich aktl tykajicich se obsahu a postupit uznavani rezimu certifikace v Unii.

V piislusnych pfipadech zistavaji pouzitelna ustanoveni Umluvy Evropské
hospodarské komise Organizace spojenych narodi (EHK OSN) o piistupu k
informacim, ucasti vefejnosti na rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané¢ v
zalezitostech Zivotniho prostfedi®® (,Aarhuskd umluva®) o pfistupu k informacim,
Ucasti vefejnosti na rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané v zalezitostech Zivotniho
prostiedi, zejména ustanoveni o ucCasti vefejnosti a ptistupu k pravni ochrané.

Rezimy certifikace by mély zfidit a udrZzovat interoperabilni vefejné registry, aby byla
zajisténa transparentnost a uplné sledovatelnost certifikati o pohlcovani uhliku a aby
se zabranilo riziku podvodi a dvojiho zapocitavani. K podvodu miize dojit, pokud je
pro stejnou ¢innost pohlcovani uhliku vydéan vice nezZ jeden certifikat, protoze ¢innost
byla zaregistrovana ve dvou riznych reZimech certifikace nebo byla zaregistrovana
dvakrat ve stejném rezimu. K podvodu mize dojit také v ptipad¢, ze je stejny certifikat
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Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 765/2008 ze dne 9. ¢ervence 2008, kterym se stanovi
pozadavky na akreditaci a dozor nad trhem tykajici se uvadéni vyrobku na trh a kterym se zrusuje
natizeni (EHS) ¢. 339/93 (Ut. vést. L 218, 13.8.2008, s. 30).

Rozhodnuti Rady 2005/370/ES ze dne 17. Ginora 2005 0 uzavieni Umluvy o pfistupu k informacim,
Ucasti vetejnosti na rozhodovani a pristupu k pravni ochrané v zaleZitostech zivotniho prostfedi jménem
Evropského spolegenstvi (Ut. vést. L 124, 17.5.2005, s. 1).
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pouzit n€kolikrat k uplatnéni stejného naroku na zéklad¢ Cinnosti pohlcovani uhliku
nebo jednotky pohlcovani uhliku. Registry by mély uchovavat dokumenty vyplyvajici
z procesu certifikace pohlcovani uhliku, véetné shrnuti zprav o certifikatnim a
recertifikacnim auditu, certifikati a aktualizovanych certifikatt, a zptistupnit je
vetfejnosti v elektronické podobé. V registrech by mély byt rovnéz zaznamenany
certifikované jednotky pohlcovani uhliku, které spliuji kritéria kvality Unie. V zajmu
zajisténi rovnych podminek na jednotném trhu by Komise méla byt zmocnéna k piijeti
provadécich pravidel, kterd stanovi normy a technicka pravidla pro fungovani a
interoperabilitu téchto registra.

Rezimy certifikace hraji dalezitou roli pii poskytovani diikazi o splnéni kritérii kvality
pro pohlcovani uhliku. Proto je vhodné, aby Komise po rezimech -certifikace
vyzadovala, aby pravideln¢ podavaly zpravy o své ¢innosti. Tyto zpravy by mély byt
zvetejiovany v plném rozsahu nebo ptipadné v souhrnném formatu, aby se zvysila
transparentnost a zlepsil dohled Komise. Krom¢ toho by takové podavani zprav
poskytlo Komisi nezbytné informace pro podévani zprdv o fungovani rezimu
certifikace s cilem urcit osvédCené postupy a piipadné¢ predlozit nadvrh na dalsi
podporu téchto osvédcenych postupli. V zdjmu zajiSténi srovnatelného a jednotného
podavani zprav by Komise méla byt zmocnéna k piijimani provadécich aktl, které
stanovi technické podrobnosti tykajici se obsahu a formatu zprav vypracovavanych
rezimy certifikace.

Aby provozovatel¢é mohli standardizovanym a nékladové efektivnim zpisobem
uplatiiovat kritéria kvality stanovend v tomto nafizeni a zarovenn zohlednit specifické
vlastnosti riznych ¢innosti pohlcovani uhliku, méla by byt Komisi svéfena pravomoc
piijimat akty v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovéani Evropské unie, aby
doplnila toto nafizeni stanovenim podrobnych metodik certifikace pro rizné druhy
¢innosti pohlcovani uhliku. Komise by rovnéZ méla mit moznost zménit ptilohu II, v
niZ jsou uvedeny minimalni informace, které maji byt obsazeny v certifikatech. Je
obzvlasté¢ dulezité, aby Komise vramci piipravné cCinnosti vedla odpovidajici
konzultace, a to i na odborné Grovni, a aby tyto konzultace probihaly v souladu se
zdsadami stanovenymi V interinstitucionalni dohodé¢ ze dne 13.dubna 2016
0 zdokonaleni tvorby pravnich piedpisi®*. Pro zajisténi rovné wicasti na vypracovéni
aktl v pfenesené pravomoci obdrzi Evropsky parlament a Rada veSkeré dokumenty
soucasné¢ s odborniky z Clenskych stat, pficemz tito odbornici maji automaticky
pristup na zasedani skupin odbornikii Komise, jez se vénuji piipravé aktl v prenesené
pravomaoci.

Provadéci pravomoci svéfené Komisi by mély byt vykonavany v souladu s nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011%. Za ucéelem vykonu provadécich
pravomoci stanovenych v tomto nafizeni by mél byt Komisi pfi plnéni jejich tkola
podle tohoto natfizeni ndpomocen Vybor pro zménu klimatu ztizeny podle €l. 44 odst.
3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999%,
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Ut. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. unora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpusobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci (UF. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o spravé energetické
unie a opatienich v oblasti klimatu, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
663/2009 a (ES) ¢. 715/2009, smérnice 94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU,
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(30) Komise by méla pirezkoumat provadéni tohoto nafizeni tii roky po vstupu tohoto
nafizeni v platnost a nasledné nejpozdéji Sest mésici po celkovém hodnoceni
dohodnutém podle ¢lanku 14 Pafizské dohody. Tyto pfezkumy by mély zohlednit
ptislusny vyvoj pravnich ptedpistt Unie, technologicky a védecky pokrok, vyvoj trhu v
oblasti pohlcovani uhliku a potravinového zabezpeceni, véetné cenové dostupnosti
potravin, a mély by vychazet z vysledki globalniho hodnoceni Patizské dohody.

(31) Cila tohoto nafizeni, totiz podpofit zavadéni vysoce kvalitniho pohlcovani uhliku a
zaroven minimalizovat riziko klamavé ekologické reklamy, nemlze byt uspokojivé
dosazeno pouze na urovni ¢lenskych statii a z divodu rozsahu a G¢inki navrhovaného
opatfeni lze téchto cili 1épe dosdhnout na Grovni Unie. Unie tudiz miZze pfijmout
opatieni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské
unii. V souladu se zisadou proporcionality stanovenou v uvedeném clanku
nepiekracuje toto nafizeni ramec toho, co je nezbytné k dosaZeni uvedenych cild,

PRIJALY TOTO NARIZENI:

Kapitola 1
OBECNA USTANOVENI

Clanek 1
Piedmét a oblast ptisobnosti

1. Cilem tohoto nafizeni je usnadnit provozovatelim nebo skupindm provozovatell
zavadéni pohlcovani uhliku. Za timto ucelem toto nafizeni zavadi dobrovolny ramec
Unie pro certifikaci pohlcovani uhliku tim, Ze stanovi:
a)  kritéria kvality pro ¢innosti pohlcovani uhliku, které probihaji v Unii;
b)  pravidla pro ovéfovani a certifikaci pohlcovani uhliku;

c)  pravidla pro fungovani a uznavani rezimu certifikace Komisi.

2. Tento dobrovolny rdmec Unie pro certifikaci pohlcovani uhliku se nevztahuje na
emise, které spadaji do oblasti plisobnosti smérnice 2003/87/ES, s vyjimkou ukladani
emisi oxidu uhli¢itého z udrzitelné biomasy, které jsou v souladu s ptilohou IV
uvedené smérnice zatizeny nulovou sazbou.

Clanek 2
Definice
1. Pro ucely tohoto natizeni se rozumi:
a) ,,pohlcovanim uhliku* bud’ ukladani atmosférického nebo biogenniho uhliku v

geologickych zasobnicich uhliku, biogennich zasobnicich uhliku, produktech a
materidlech s dlouhou Zivotnosti a v moiském prostfedi, nebo sniZeni
uvolnovani uhliku z biogennich zasobniki uhliku do atmosféry;

b) ,cCinnosti pohlcovani uhliku“ jeden nebo vice postupti nebo procest
provadénych provozovatelem, jejichz vysledkem je trvalé ukladani uhliku,
zvySeni zachycovani uhliku v biogennim zasobniku uhliku, snizeni uvolnovani

2012/27/EU a 2013/30/EU, smérnice Rady 2009/119/ES a (EU) 2015/652 a o zruseni nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 525/2013 (UF. vést. L 328, 21.12.2018, s. 1).
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d)

f)

9)

h)

)

K)

uhliku z biogenniho zasobniku uhliku do atmosféry nebo ukladani
atmosférického nebo biogenniho uhliku do produkti nebo materiald s dlouhou
Zivotnosti;

,biogennim zasobnikem uhliku® nadzemni biomasa, podzemni biomasa,
odpad, mrtva dfevni hmota a pidni organicky uhlik, jak je uvedeno v ¢asti B
pism. a) az e) piilohy I natizeni 2018/841;

,provozovatelem® jakakoli pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera provozuje
nebo fidi Cinnost pohlcovani uhliku, nebo které¢ byla svéfena rozhodujici
hospodaiska pravomoc nad technickou strankou ¢innosti;

»skupinou provozovatell pravni subjekt, ktery zastupuje vice nez jednoho
provozovatele a je odpovédny za =zajisténi toho, aby tito provozovatelé
dodrzovali toto nafizeni;

»monitorovacim obdobim* obdobi, jehoz délka je urcena v zavislosti na typu
¢innosti pohlcovani uhliku a béhem n¢hoz provozovatel sleduje ukladani
uhliku;

Htrvalym ukladanim uhliku® ¢innost pohlcovani uhliku, kterd za normalnich
okolnosti a pfi pouziti vhodnych postupti fizeni ukladd atmosféricky nebo
biogenni uhlik po dobu nékolika stoleti, v€etné¢ bioenergie se zachycovanim a
ukladanim uhliku a pfimého zachycovani a ukladéni uhliku ve vzduchu;

»uhlikovym  zemédélstvim* Cinnost pohlcovani uhliku souvisejici s
obhospodafovanim pudy, kterda vede ke zvySeni ukladdni uhliku v Zivé
biomase, mrtvé organické hmot¢ a pude tim, ze zlepSuje zachycovani uhliku
a/nebo snizuje jeho unik do atmosféry;

»ukladanim uhliku do produktd* ¢innost pohlcovani uhliku, ktera uklada
atmosféricky a biogenni uhlik do produkti nebo materidlli s dlouhou
zivotnosti;

»certifikaénim  organem* nezavisly, akreditovany nebo wuznany organ
posuzovani shody, ktery uzaviel dohodu o provadéni certifikacnich auditd a
vydavani certifikat s reZimem certifikace;

~rezimem certifikace® systém spravovany soukromou nebo vefejnou
organizaci, kterd dohliZi na certifikaci souladu provozovatelii nebo skupiny
provozovatelil s timto natfizenim;

»certifikaénim auditem* audit provadény certifikacnim organem,;

nrecertifikaénim auditem audit provadény v ramci obnovy certifikatu
vydaného certifikacnim organem;

neertifikatem® prohlaseni o shod€ vydané certifikatnim organem, které
potvrzuje, Ze ¢innost pohlcovani uhliku je v souladu s timto nafizenim;

»jednotkou pohlcovani uhliku®“ jedna tuna certifikovaného piinosu Ccistych
pohlceni z cinnosti pohlcovani uhliku, kterd je registrovdna v rezimu
certifikace.

Cldnek 3
Zpusobilost k certifikaci
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Pohlcovani uhliku je zptsobilé k certifikaci podle tohoto nafizeni, pokud splituje obé
nasledujici podminky:

a)  vznika pfi ¢innosti pohlcovani uhliku, ktera spliuje kritéria kvality stanovena v
¢lancich 4 az 7;
b)  jenezavisle ovéfovano v souladu s ¢lankem 9.
Kapitola 2
KRITERIA KVALITY

Clének 4
Kvantifikace

Cinnost pohlcovani uhliku musi poskytovat piinos &istych pohlceni uhliku, ktery se
vypocte podle tohoto vzorce:

Pfinos ¢istych pohlceni uhliku = PUzaki. — PUcelk. — SPharist > 0

pficemz,

a)  PUgzu. je pohlceni uhliku v rdmci zékladni hodnoty;

b)  PUcei. je celkové pohlceni uhliku v ramci ¢innosti pohlcovani uhliku;

C)  SPuarist je narust pfimych a nepfimych emisi sklenikovych plynd jinych nez

emisi z biogennich zasobnikl uhliku v ptipad¢ uhlikového zeméd€lstvi, které
jsou zplisobeny provadénim ¢innosti pohlcovéani uhliku.

V ptipad¢ uhlikového zemédé€lstvi se zdkladni hodnotou pohlcovani uhliku a
pohlcovanim uhliku celkem rozumi ¢isté pohlceni nebo emise sklenikovych plynil v
souladu s i€etnimi pravidly stanovenymi v nafizeni (EU) 2018/841.

Mnozstvi uvedend v odst. 1 pism. a), b) a c¢) se oznacuji zdpornym znaménkem (),
pokud se jednd o cCisté pohlceni sklenikovych plynd, a kladnym znaménkem (+),
pokud se jedna o ¢isté emise sklenikovych plynd; a vyjadiuji se v tundch ekvivalentu
oxidu uhli¢itého.

Pohlcovani uhliku musi byt kvantifikovano relevantnim, pfesnym, uplnym,
konzistentnim, srovnatelnym a transparentnim zptsobem.

Zakladni hodnota musi odpovidat standardnimu vykonu pohlcovani uhliku u
srovnatelnych ¢innosti v podobnych socialnich, ekonomickych, environmentalnich a
technologickych podminkach a musi zohledilovat zemépisné souvislosti.

Odchylné€ od odstavce 5 muze byt v fadné odiivodnénych piipadech zakladni hodnota
zalozena na individudlnim vykonu dané ¢innosti v oblasti pohlcovani uhliku.

Zakladni hodnota je pravidelné aktualizovana.
Pti kvantifikaci pohlcovani uhliku se zohledni nejistoty v souladu s uznavanymi
statistickymi pfistupy.

Na podporu kvantifikace pohlceni uhliku v rédmci uhlikového zemédélstvi
shromazd’uje provozovatel nebo skupina provozovatelti idaje o pohlceni uhliku a
emisich sklenikovych plynti zpisobem slucitelnym s vnitrostdtnimi inventurami
sklenikovych plyna podle natizeni (EU) 2018/841 a ¢asti 3 prilohy V nafizeni (EU)
2018/1999.
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Clének 5
Adicionalita

Pohlcovani uhliku je doplitkovou ¢innosti. Za timto i¢elem musi ¢innost pohlcovani
uhliku spliiovat ob€ nasledujici kritéria:

a) presahuje ramec unijnich a vnitrostatnich pravnich piedpist;
b) dochazi k nému diky motiva¢nimu uc¢inku certifikace.

Pokud je zakladni hodnota stanovena podle ¢l. 4 odst. 5, ma se za to, ze je dodrZzena
adicionalita podle odstavce 1. Pokud je zdkladni hodnota stanovena podle ¢l. 4 odst.
6, musi byt adicionalita podle odst. 1 pism. a) a b) prokazana prostfednictvim
zvlastnich testi.

Clének 6
Dlouhodobé ukladani

Provozovatel nebo skupina provozovatelti prokaze, ze cilem Cinnosti pohlcovani
uhliku je zajistit dlouhodobé ukladani uhliku.

Pro ucely odstavce 1 musi provozovatel nebo skupina provozovateld spliiovat obé
nasledujici kritéria:

a) sleduji a zmiriuji jakékoli riziko uvolnéni ulozeného uhliku, k némuz dojde
béhem monitorovaciho obdobi;

b) podléhaji vhodnym mechanismiim odpovédnosti za piipadné uvolnéni uloZeného
uhliku, k némuz dojde béhem monitorovaciho obdobi.

V piipadé uhlikového zemédélstvi a ukladani uhliku do produktd se uhlik uloZeny v
rdmci ¢innosti pohlcovani uhliku povazuje za uvolnény do atmosféry na konci
monitorovaciho obdobi.

Clinek 7
Udrzitelnost

Cinnost pohlcovani uhliku musi mit neutralni dopad na viechny nasledujici cile
udrZitelnosti nebo musi vytvéret vedlejsi piinosy pro tyto cile:

a) zmirhovani zmény klimatu nad ramec piinosu Cistych pohlceni uhliku
uvedeného v Cl. 4 odst. 1;

b)  pfizptisobovani se zmén¢ klimatu;

C)  udrzitelné vyuZzivani a ochrana vodnich a moiskych zdroji;
d)  pfechod na ob&hové hospodarstvi;

e) prevence a omezovani zne€isténi,

f)  ochrana a obnova biologické rozmanitosti a ekosystému.

Pro tcely odstavce 1 musi ¢innost pohlcovani uhliku spliiovat minimalni pozadavky
na udrzitelnost stanovené v metodikach certifikace uvedenych v aktech v pfenesené
pravomoci piijatych podle ¢lanku 8.

Pokud provozovatel nebo skupina provozovateli vykazuji vedlejsi pfinosy, které
pfispivaji k cilim udrZitelnosti uvedenym v odstavci 1 nad ramec minimalnich

12

CS



CS

pozadavkl na udrzitelnost uvedenych v odstavci 2, dodrzuji metodiky certifikace
stanovené¢ v aktech v pfenesené¢ pravomoci uvedenych v c¢lanku 8. Metodiky
certifikace v co nejvyssi mife motivuji k vytvareni vedlejSich pfinost nad ramec
minimalnich pozadavkl na udrzitelnost, zejména ve vztahu k cili uvedenému v odst.
1 pism. f).

Clanek 8
Metodiky certifikace

Provozovatel nebo skupina provozovatelti pouziji prislusné metodiky certifikace, aby
splnili kritéria stanovena v ¢lancich 4 az 7.

Komise je zmocnéna pfijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 16 za
ucelem stanoveni metodik technické certifikace uvedenych v odstavcei 1 pro Cinnosti
souvisejici s trvalym ukladanim uhliku, uhlikovym zemédélstvim a ukladanim uhliku
do produktii. Tyto metodiky certifikace musi obsahovat alesponn prvky uvedené v
priloze L.

Pti ptiprave téchto aktl v pfenesené pravomoci Komise zohledni tyto prvky:

a) cile zajistit spolehlivost pohlcovani uhliku a uznat ochranu a obnovu
ekosystému;

b)  cil minimalizovat administrativni zatéz pro provozovatele, zejména pro malé
provozovatele v oblasti uhlikového zemédélstvi;

C)  ptislusné unijni a vnitrostatni pravni predpisy;

d)  pfislusné unijni a mezinarodni normy a metodiky certifikace.

Kapitola 3
CERTIFIKACE

Clének 9
Certifikace shody

Provozovatel nebo skupina provozovateli poda Zadost o certifikaci shody s timto
nafizenim rezimu certifikace. Po pfijeti této Zadosti pfedlozi provozovatel nebo
skupina provozovatell certifikaénimu orgdnu komplexni popis €innosti pohlcovani
uhliku, v¢etné¢ metodiky certifikace pouzité k posouzeni souladu s ¢lanky 4 az 7,
ocekavaného celkového pohlcovani uhliku a pfinosu cistych pohlceni uhliku.
Skupiny provozovatelt rovnéZ upfesni, jakym zpusobem jsou poskytovany
poradenské sluzby v oblasti pohlcovani uhliku, a to zejména malym provozovatelim
v oblasti uhlikového zemédélstvi.

Certifikacni organ provede certifika¢ni audit, aby ovéfil informace predlozené podle
odstavce 1 a potvrdil soulad ¢innosti pohlcovani uhliku s ¢lanky 4 az 7. Na zéklad¢
tohoto certifika¢niho auditu vyda certifikacni organ zpravu o certifikacnim auditu,
ktera obsahuje shrnuti, a certifikat obsahujici minimaln€ informace uvedené v ptiloze
II. Rezim certifikace kontroluje zpravu o certifikatnim auditu a certifikat a
zvefejiiuje shrnuti zpravy o certifikaénim auditu a certifikat v registru uvedeném v
¢lanku 12.
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Certifikacni organ provadi pravidelné recertifikacni audity, aby znovu potvrdil
soulad ¢innosti pohlcovani uhliku s ¢lanky 4 az 7 a ovéfil dosazeny piinos v oblasti
uhliku. Na zédklad¢ tohoto recertifikacniho auditu vyda certifikacni organ zpravu o
recertifikacnim auditu, kterd obsahuje shrnuti a aktualizovany certifikat. Rezim
certifikace kontroluje zpravu o recertifikacnim auditu a aktualizovany certifikat a
zvetejniuje souhrn zpravy o recertifikacnim auditu, aktualizovany -certifikat a
certifikované jednotky pohlcovani uhliku v registru uvedeném v ¢lanku 12.

Provozovatel nebo skupina provozovatelti poskytuje certifika¢nimu organu podporu
pii certifikacnich a recertifika¢nich auditech, zejména tim, ze umozni pfistup do
prostor, kde se ¢innost provadi, a poskytne pfislusné udaje a dokumentaci.

Komise mtize ptijmout provadéci akty, kterymi stanovi strukturu, format a technické
podrobnosti komplexniho popisu ¢innosti pohlcovani uhliku uvedeného v odstavci 1
a zprav o certifikaénim a recertifikacnim auditu uvedenych v odstavcich 2 a 3. Tyto
provadéci akty se pfijimaji pfezkumnym postupem podle ¢lanku 17.

Clanek 10
Certifika¢ni organy

Certifikacni orgédny jmenované rezimy certifikace musi byt akreditovany
vnitrostatnim akreditaénim organem podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) &. 765/2008%".

Certifika¢nimi organy jsou:

a)  kompetentni k provadéni certifikacnich a recertifika¢nich auditi uvedenych v
¢lanku 9;

b)  nezavislé na provozovatelich nebo na skupiné provozovateli a vykonavaji
¢innosti pozadované timto nafizenim ve vefejném zajmu.

Pro cely odst. 2 pism. b) nesmi certifika¢ni organy nebo jejich ¢asti:

a) byt provozovatelem nebo skupinou provozovatelli, vlastnikem provozovatele
nebo skupiny provozovatelil nebo byt jimi vlastnén;

b)  mit vztahy s provozovateli nebo se skupinou provozovatelt, kteti by mohli
ovlivnit jejich nezavislost a nestrannost.

Clenské staty dohliZeji na ¢innost certifikaénich organt. Certifika¢ni organy predlozi
na zadost pfisluSnych vnitrostatnich orgdni veskeré relevantni informace nezbytné
pro dohled nad jejich ¢innosti, v€etné data, casu a mista konani auditii uvedenych v
¢lanku 9. Pokud ¢lenské staty zjisti nesoulad, neprodlené o tom informuyji certifika¢ni
organ a prislusny rezim certifikace.

CS

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 765/2008 ze dne 9. ¢ervence 2008, kterym se stanovi
pozadavky na akreditaci a dozor nad trhem tykajici se uvadéni vyrobkil na trh a kterym se zrusuje
nafizeni (EHS) ¢&. 339/93 (Ut. vést. L 218, 13.8.2008, s. 30).
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Kapitola 4
REZIM CERTIFIKACE

Clanek 11
Provozovani rezimu certifikace

K prokazani souladu s timto nafizenim pouzije provozovatel nebo skupina
provozovatela rezim certifikace uznany Komisi podle ¢lanku 13.

Rezimy certifikace funguji na zakladé spolehlivych a transparentnich pravidel a
postupil, zejména pokud jde o vnitini fizeni a monitorovani, vyfizovani stiznosti a
odvolani, konzultace se zGcastnénymi stranami, transparentnost a zvetejiovani
informaci, jmenovani a Skoleni certifikacnich organti, feSeni otazek neshody, vyvoj a
spravu registri.

Rezimy certifikace ovéri, zda informace a udaje predlozené provozovatelem nebo
skupinou provozovatell za ucelem certifikace shody podle ¢lanku 9 byly predmétem
nezavislého auditu a zda byla certifikace shody provedena piesné, spolehlivé a
hospodarng.

Rezimy certifikace alesponn jednou rocné zvefejni seznam jmenovanych
certifikacnich orgénd, pficemz u kazdého certifikacniho orgénu uvedou, kterym
subjektem nebo vnitrostatnim organem vetejné moci byl uznéan a ktery subjekt nebo
vnitrostatni organ vefejné moci jej kontroluje.

Komise pfijme provadéci akty, kterymi stanovi strukturu, format, technické
podrobnosti a postup uvedeny v odstavcich 2, 3 a 4, které se pouziji na vSechny
rezimy certifikace. Tyto provadéci akty se pfijimaji pfezkumnym postupem podle
¢lanku 17.

Clanek 12
Registry

Rezim certifikace ziidi a fadné vede vetejny rejstiik, aby byly vefejné pfistupné
informace tykajici se procesu certifikace, vcéetné certifikatd a aktualizovanych
certifikdt a mnoZzstvi jednotek pohlcovani uhliku certifikovanych v souladu s
Clankem 9. Tyto registry pouZzivaji automatizované systémy, vcetné elektronickych
Sablon, a jsou interoperabilni.

Komise miiZe pfijmout provadéci akty, kterymi stanovi strukturu, format a technické
podrobnosti vetejnych rejstiikii a zaznamendvani, drzeni nebo pouzivani jednotek
pohlcovani uhliku podle odstavce 1. Tyto provadéci akty se pfijimaji pfezkumnym
postupem podle ¢lanku 17.

Clanek 13

Uznavani rezimu certifikace

K prokdzani souladu s timto nafizenim mohou provozovatelé nebo skupina
provozovatelll pouzit pouze rezim certifikace uznany rozhodnutim Komisi. Toto
rozhodnuti je platné po dobu nejvyse péti let.
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2. Clensky stat oznami Komisi zadost o uznani veiejného rezimu certifikace. Pravni
zastupce soukromého rezimu certifikace ozndmi Komisi zddost o uznani soukromého
rezimu certifikace.

3. Komise muze zrusit rozhodnuti o uznani rezimu certifikace podle odstavce 1, pokud
rezim certifikace neprovadi normy a pravidla stanovena v provadécich aktech
uvedenych v €l. 11 odst. 5. Pokud ¢lensky stat vznese obavy, Ze rezim certifikace
nefunguje v souladu s normami a pravidly stanovenymi v provadécich aktech
uvedenych v €l. 11 odst. 5, které tvoii zaklad pro rozhodnuti podle odstavce 1,
Komise zalezitost proSetii a pfijme vhodna opatieni, vCetné zruSeni piislusného
rozhodnuti.

4. Komise miize pfijmout provadéci akty, kterymi stanovi strukturu, format a technické
podrobnosti postupli oznamovani a uznavani uvedenych v odstavcich 1 a 2. Tyto
provadéci akty se ptijimaji pfezkumnym postupem podle ¢lanku 17.

Cldnek 14
Pozadavky na podavani zprav

1. Kazdy rezim certifikace uznany Komisi predklada Komisi vyroéni zprdvu o své
¢innosti, véetné popisu vSech piipadii podvodi a souvisejicich napravnych opatieni.
Zprava se predklada za predchozi kalendaini rok, a to kazdoro¢né do 30. dubna.
Pozadavek na ptedlozeni zprdvy se vztahuje pouze na rezimy certifikace, které
funguji alespon dvanéact mésict.

2. Komise tyto zpravy zvefejni v plném rozsahu nebo, pokud je to nezbytné pro
zachovani diivérnosti obchodné citlivych informaci, v souhrnné podobé.

3. Komise miize ptijmout provadéci akty, kterymi stanovi strukturu, format a technické
podrobnosti zprav uvedenych v odstavci 1. Tyto provadéci akty se piijimaji
pfezkumnym postupem podle ¢lanku 17.

Kapitola 5
ZAVERECNA USTANOVENI

Clanek 15
Zména prilohy 11

Komise je zmocnéna k pfijimani akt v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 16 za
ucelem zmény ptilohy II s cilem upravit seznam minimdalnich informaci obsazenych v
certifikatech uvedenych v ¢lanku 9.

Clanek 16
Vykon pienesené pravomoci

1. Pravomoc pfijimat akty v prenesené pravomoci je svéfena Komisi za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.

2. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedend v ¢lancich 8 a 15 je svéiena
Komisi na dobu neurcitou od [Ufad pro publikace: vlozte prosim datum = datum
vstupu tohoto nafizeni v platnost].
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3. Evropsky parlament nebo Rada mohou pieneseni pravomoci uvedeneé v ¢lancich 8 a
15 kdykoli zru$it. Rozhodnutim o zruseni se ukoncuje pfeneseni pravomoci v ném
uréené. Rozhodnuti nabyva téinku prvnim dnem po zvefejnéni v Ufednim véstniku
Evropské unie nebo k pozdéjsimu dni, ktery je v ném uptesnén. Nedotykd se
platnosti zadnych jiz platnych aktii v pfenesené pravomoci.

4. Pted pfijetim aktu v pfenesené pravomoci Komise vede konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi ¢lenskymi staty v souladu se zasadami stanovenymi v
interinstitucionalni dohod¢ ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby prévnich
predpisii.

5. Akty v pfenesené pravomoci piijaté podle ¢lankad 8 a 15 vstoupi v platnost, pouze
pokud proti nim Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi ndmitky ve lhuté¢ dvou
mésicti ode dne, kdy jim byl tento akt ozndmen, nebo pokud Evropsky parlament i
Rada ptfed uplynutim této lhiity informuji Komisi o tom, ze ndmitky nevyslovi. Z
podnétu Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhiita prodlouzi o dva mésice.

Clanek 17
Postupy projednavani ve vyboru

1. Komisi je napomocen Vybor pro zménu klimatu ziizeny podle ¢l. 44 odst. 1 pism. 1
natfizeni (EU) 2018/1999. Tento vybor je vyborem ve smyslu nafizeni (EU) ¢.
182/2011.

2. Odkazuje-li se na tento ¢lanek, pouZije se ¢lanek 5 natizeni (EU) ¢. 182/2011.

Clanek 18
Prezkum

1. Toto nafizeni se pfezkoumavéd ve vSech ohledech s ohledem na pfislusny vyvoj
pravnich ptedpistt Unie, Ramcovou umluvu Organizace spojenych narodi o zméné
klimatu a PafiZzskou dohodu, technologicky a védecky pokrok, vyvoj trhu v oblasti
pohlcovani uhliku a potravinové zabezpeceni Unie.

2. Tti roky po vstupu tohoto nafizeni v platnost, nejpozdéji vSak do konce roku 2028, a
nasledn¢ do Sesti mésicli po vysledku kazdého globalniho hodnoceni dohodnutého
podle ¢lanku 14 Patizské dohody, piedloZi Komise Evropskému parlamentu a Radé
zpravu o provadéni tohoto natfizeni.

Cldnek 19
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.
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Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
[...] [...]
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje evropsky
certifikani rdmec pro pohlcovani uhliku.

Prislusné oblasti politik

Opatieni v oblasti klimatu

Okruh 3 ,,Pfirodni zdroje a Zivotni prostfedi® Hlava 9 — Zivotni prostfedi a opatfeni v
oblasti klimatu (VFR 2021/27)

Navrh/podnét se tyka:

X nové akce

O nové akce nasledujici po pilotnim projektu / p¥ipravné akei®®
O prodlouZeni stavajici akce

O slouceni jedné ¢i vice akci v jinou/novou akci nebo piresmérovani jedné ¢i vice
akci na jinou/novou akci

Cile
Obecné cile

Obecnym cilem navrhovaného nafizeni o certifikaci pohlcovani uhliku je: podpofit
vysoce kvalitni pohlcovani uhliku a tim 1 dosaZeni cile klimatické neutrality do roku
2050 stanoveného v evropském pravnim ramci pro klima a dalSich
environmentalnich cilti Zelené dohody pro Evropu.

Specifické cile

Mezi konkrétni cile navrhovaného nafizeni o certifikaci pohlcovani uhliku patii:

1. Stanoveni ¢&tyf kritérii kvality (pod zkratkou QU.A.L.ITY): kvantifikace,
adicionalita a zdkladni hodnoty, dlouhodobé skladovani a udrzitelnost s cilem
identifikovat a certifikovat vysoce kvalitni pohlcovani uhliku v EU.

2. Vypracovani metodik certifikace, které budou pfizpisobeny jednotlivym typim
¢innosti pohlcovani uhliku, aby bylo podpoieno harmonizované a spravné provadeéni
kritérii kvality.

3. ZvySeni divéry vefejnosti v pohlcovani uhliku zajiSténim transparentnosti a
spolehlivosti procesu certifikace, véetné reziml certifikace uzndvanych Komisi a
vefejnych registri pohlcovani uhliku.

38

Uvedené v ¢l. 58 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho natizeni.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Ocekavany vysledek (vysledky) a dopad

Upresnéte ucinky, které by ndavrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

24

¢innosti pohlcovani uhliku, které¢ povedou k jeho vysoce kvalitnimu pohlcovani, a
prispeji tak k dosazeni cile klimatické neutrality EU do roku 2050. Navrhované
nafizeni ma dopad na hospodaiské subjekty, jako jsou zemédélci, lesnici, ale také
pramyslové podniky, které budou rozvijet ¢innosti pohlcovani uhliku v terénu, a také
na soukromé organizace a organy Clenskych statii, které mohou vytvotit soukromé
nebo veiejné rezimy certifikace pro provadéni a kontrolu procesu certifikace.
Obecngji fe€eno ma navrhované nafizeni vliv na vSechny ob¢any v Evropé¢ i zbytku
svéta, nebot’ opatieni v oblasti klimatu jsou vefejnym statkem pieshrani¢ni povahy.

Ukazatele vykonnosti

Upresnéte ukazatele pro sledovani pokroku a dosazenych vysledkii.

Ukazatel ¢. 1: pocet ¢innosti pohlcovani uhliku, pfi nichz dochéazi k jeho vysoce
kvalitnimu pohlcovani, certifikovanych podle certifika¢niho ramce EU, coz ptispiva
k dosazeni cile klimatické neutrality do roku 2050.

Ukazatel €. 2: pocet podrobnych metodik pro certifikaci ¢innosti pohlcovani uhliku,
zejména pro hospodareni s uhlikem, které vypracovala Komise.

Ukazatel €. 3: mnozstvi reziml certifikace uznanych Komisi, které provozovatel
pouziva k prokazani souladu s kritérii kvality EU pro pohlcovani uhliku.

Oduvodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
véetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeéni podnétu

V roce 2021 EU zvysila své ambice v oblasti klimatu prostfednictvim nafizeni (EU)
2021/1119 (evropsky pravni ramec pro klima). Tento pravni rdmec stanovi zavazny
celkovy cil sniZeni Cistych sklenikovych plyni do roku 2030 nejméné o 55 % ve
srovnani s rokem 1990 a klimatickou neutralitu do roku 2050. V akénim planu pro
obéhoveé hospodaistvi z brezna 2020 bylo ozndmeno, 7e Komise vytvofi ucinny
regulacni rdmec pro certifikaci pohlcovani uhliku, aby motivovala k jeho vyuzivani a
zvysila jeho ob&hovost pii plném respektovani cili v oblasti biologické rozmanitosti.
Tento navrh plni vySe uvedeny politicky zavazek.

V pocatecni fazi (2024-2025): po vstupu nafizeni v platnost (ptedpoklada se v roce
2024) ptipravi Komise v Uzké konzultaci s ptislusnou skupinou odbornikd nejméné
tii akty v pienesené pravomoci, které stanovi metodiky certifikace ¢innosti
pohlcovani uhliku v oblasti jeho trvalého ukladani, produkti jeho ukladani a
hospodaieni s nim. Tyto metodiky bude tfeba pravidelné aktualizovat. Kromé toho
bude Komise muset pro schvaleni pfislusnym vyborem ptipravit dva provadéci akty,
které stanovi pravidla pro fungovani rezimu certifikace a jejich posuzovani a
uznavani Komisi a pro ztizeni a provozovani veiejnych registrii pohlcovani uhliku.

Béhem faze plného provozu (v roce 2025 a pozdé&ji): Komise v Uzké konzultaci se
zacastnénymi stranami a pisluSnym regula¢nim vyborem provede posouzeni fady
rezimu certifikace a prostfednictvim zvlastnich rozhodnuti Komise uzna ty, které
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1.5.2.

1.5.3.

jsou v souladu s regulaénim rdmcem EU. Krom¢ toho bude Komise muset
vypracovat politiku tykajici se pohlcovani uhliku pro obdobi po roce 2030.

Pridana hodnota ze zapojeni Unie (muze byt disledkem ruznych faktori,
napr. prinosu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplitkovosti). Pro
ucely tohoto bodu se , pridanou hodnotou ze zapojeni Unie“ rozumi hodnota
plynouci ze zasahu Unie, jez doplnuje hodnotu, ktera by jinak vznikla cinnosti
samotnych clenskych statu.

Zména klimatu predstavuje preshrani¢ni problém. Jeho Uc€inky jsou globalni, bez
ohledu na umisténi napt. zdroji emisi sklenikovych plynd. Tyto problémy proto
nelze fteSit pouze opatfenimi na vnitrostdtni nebo mistni Urovni, protoze tato
individudlni opatieni pravdépodobné nepovedou k optimalnim vysledkim.
Koordinace na evropské turovni zlepSuje opatieni v oblasti klimatu a mize G¢inné
doplnit a posilit opatfeni na wvnitrostditni a mistni urovni. Opatfeni EU jsou
odiivodnéna na zakladé subsidiarity v souladu s ¢lankem 191 Smlouvy o fungovani
Evropské unie.

Evropsky ramec by byl pfii feSeni obtizi s hodnocenim kvality pohlcovani uhliku
vhodnéjsi nez vnitrostatni iniciativy. Takovy ramec by vytvoiil rovné podminky a
spravedlivy vnitini trh pro certifikaci pohlcovani uhliku, coz ¢imz by se posilila
srovnatelnost a diivéra. Rtiznorodost vnitrostatnich iniciativ v této oblasti by problém
spiSe prohloubila, nez vyfesila.

Navrhované nafizeni bude muset byt podpofeno spolehlivymi a transparentnimi
metodikami certifikace. Pokud jde o uhlikové zemédélstvi, budou muset navazat na
ptistup uplatiiovany ve stavajicim natizeni o LULUCF a déle jej rozvijet. Revize by
rovnéz méely byt schopné vytvofit vazbu mezi rozhodnutimi ucinénymi v odvétvi
zemedélstvi a LULUCF s ohledem na obhospodafovani pudy a dopadem na
sekvestraci uhliku a ochranu biologické rozmanitosti.

V soucasné dobé jsou k dispozici omezené zdroje Evropské agentury pro Zivotni
prostfedi na podporu monitorovani, vykazovani a ovéfovani inventury emisi v oblasti
LULUCF podle pozadavki stanovenych v nafizenich EU 2018/841 (nafizeni o
LULUCF) a EU 2018/1999 (natfizeni o sprave).

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

Navrhované natizeni sice zavadi novy celoevropsky certifikaéni ramec pro vysoce
kvalitni pohlcovani uhliku, ale vychazi z nasledujicich stavajicich zkuSenosti na

urovni EU:

— V ramci Inovaéniho fondu®® Komise podrobné vypracovala fadu metodik EU*C pro
kvantifikaci zamezeni emisim sklenikovych plynt z primyslovych Cinnosti, v€etné

¢innosti pohlcovani uhliku, jako jsou projekty zachycovani a ukladani uhliku na bazi

bioenergie (technologie BECCS) a ptimé zachycovani a ukladani uhliku ve vzduchu

(technologie DACCS). Kromé& toho provadéci nafizeni (EU) 2018/2066* stanovi

39
40

41

Inovacni fond, https://climate.ec.europa.eu/eu-action/funding-climate-action/innovation-fund_en

Vyzva k predkladani navrha, pfiloha C: Metodika vypoctu zamezeni emisi sklenikovych plynt

https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/innovfund/wp-call/call-

annex_c_innovfund-Isc-2020-two-stage en.pdf

Provadéci natizeni Komise (EU) 2018/2066,
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2066/0j
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1.5.4.

1.5.5.

podrobna pravidla pro monitorovani a vykazovani emisi sklenikovych plynii v rdmci
systému ETS.

— V ramci smérnice EU o obnovitelnych zdrojich energie (dale jen ,,smérnice RED*)
ziskala Komise témeéf patndct let zkuSenosti s certifikaci kritérii udrzitelnosti pro
bioenergii. Tato kritéria EU jsou provadéna pfiblizné patnacti vefejnymi nebo
soukromymi rezimy certifikace (tzv. dobrovolnymi systémy), které Komise uznala.
Komise v ramci smérnice RED nedavno pftijala provadéci akt, ktery stanovi podrobna
pravidla pro certifikatni proces provadény certifikaénimi orgdny a kontrolovany
rezimy certifikace.

Slucitelnost s viceletym financnim ramcem a mozné synergie s dalsimi vhodnymi
nastroji

Tento navrh je soucasti Zelené dohody pro Evropu. V akénim planu pro ob&hové
hospodafstvi z bfezna 2020 bylo oznameno, ze Komise vytvoii ucinny regulacni
ramec pro certifikaci pohlcovani uhliku, aby motivovala k jeho vyuzivani a zvysila
jeho obéhovost pti plném respektovani cilii v oblasti biologické rozmanitosti. Kromé
toho je celkovym cilem Zelené dohody sladit pravni ptedpisy Unie se zvySenymi
ambicemi EU v oblasti klimatu a biologické rozmanitosti. Tento legislativni navrh
dopliiuje navrhy v oblasti klimatu a energetiky obsazené v legislativnim balicku ,,Fit
for 55% zejména nafizeni o LULUCF a revidovanou smérnici o obnovitelnych
zdrojich energie.

Stejné silnd je i provazanost s dalSimi iniciativami Komise zaméfenymi na zlepSeni
odolnosti lest EU vi¢i zméné klimatu, obnovu znehodnocené pidy a ekosystémil,
obnovu raselinist’ a podporu bioekonomiky vcetné vyuzivani odolnych vyrobki z
vytéZzeného dreva, pifi plném respektovani ekologickych zésad podporujicich
biologickou rozmanitost, jako jsou:

a) spole¢na zemé&délska politika;
b) Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030;

¢) strategie ,,Od zemédé€lce ke spotiebiteli pro spravedlivé, zdravé a ekologické
potravinové systémy;

d) Lesni strategie EU,;

e) plan EU na obnovu piirody;

f) strategie EU pro pfizpisobeni se zmén¢ klimatu;

g) udrzitelna bioekonomika pro Evropu;

h) akéni plan pro obehové hospodaistvi pro €istsi a konkurenceschopnéjsi Evropu;

1) ak¢ni plan pro nulové znecisténi;

j) Dlouhodoba vize pro venkovskeé oblasti EU.

Posouzeni ruznych dostupnych moznosti financovani, vcietne prostoru pro
prerozdeleni prostredki

Vzhledem k soucasnym personalnim a finanénim omezenim Komise vy&erpalo GR
CLIMA sv¢é interni moznosti pfesunu zamé&stnancu, optimalizovalo své zdroje, jak
jen mohlo, a najalo smluvni a interni zaméstnance, aby doplnilo chybéjici personal.
Nicméné i1 v ptipad¢, ze mnoho (spise technickych ¢i védeckych) ukolt bude svéfeno
externim dodavatelim, adekvatni persondlni obsazeni je klicové pro zachovani nasi
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schopnosti plnit zavazky a provadet dodate¢né tkoly stanovené v tomto legislativnim
navrhu nafizeni o certifikaci pohlcovani uhliku.

1.6. Doba trvani a finanéni dopad navrhu/podnétu
O Casové omezena doba trvani
O s u¢innosti od [DD.MM.]RRRR do [DD.MM.]RRRR

O finanéni dopad od RRRR do RRRR u prostiedki na zdvazky a od RRRR do RRRR
u prostiedkt na platby.

X ¢asové neomezena doba trvani
Provadéni s obdobim rozbéhu od poloviny roku 2024 do konce roku 2025,
poté pIné fungovani.
1.7. Piedpokladany zpisob Fizeni*
M Piimé Fizeni Komisi
M prostiednictvim jejich atvart, v¢etné jejich zaméstnanct v delegacich Unie,
[ prostfednictvim vykonnych agentur.
0 Sdilené fizeni s Clenskymi staty
[] Nepiimé Fizeni, pti kterém jsou tikoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu povéieny:
O treti zemé nebo subjekty urcené témito zemeémi,
[ mezinarodni organizace a jejich agentury (upiesnéte),
O EIB a Evropsky investi¢ni fond,
M subjekty uvedené v €lancich 70 a 71 finan¢niho nafizeni,
0 vetejnopravni subjekty,

[0 soukromopréavni subjekty povéfené vykonem veiejné sluzby v rozsahu, v jakém poskytuji
dostatecné finan¢ni zaruky,

[0 soukromopravni subjekty c¢lenského statu povéfené uskuteCiovanim partnerstvi
soukromého a vetejného sektoru a poskytujici dostate¢né finan¢ni zaruky,

[] osoby povéfené provadénim specifickych akci v ramci spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politiky podle hlavy V Smlouvy o EU a ur¢ené v pfislusném zakladnim pravnim aktu.

Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v ¢asti ,, Poznamky “.

Poznamky

Jak je uvedeno v ¢lanku 8 navrhovaného natizeni, Komise vypracuje fadu metodik certifikace
pfizplisobenych hlavnim typiim ¢innosti pohlcovani uhliku s cilem zajistit spravné,
harmonizované a nakladové efektivni provadéni kritérii kvality EU pro pohlcovani uhliku.

42 Vysvétleni zptisobtl fizeni spolu s odkazem na finan¢ni natizeni jsou k dispozici na strankach

BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

SPRAVNI OPATREN{
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte Cetnost a podminky.

Jak je stanoveno v navrhovaném nafizeni, tvrzeni provozovatel o pohlcovani uhliku
budou muset byt pravidelné monitorovana, hlaSena a nezavisle ovéfovana
certifikatnimi organy. VSechny tyto zpravy budou vetejné dostupné v registrech
rezimi certifikace a poskytnou vyznamné mnozstvi informaci o dopadech
navrhovaného nafizeni. Kromé toho budou tudaje o kvantifikaci, vyhodnocovani,
vykazovani a oveéfovani pohlcovéani uhliku shromazdéné Evropskou agenturou pro
zivotni prosttedi (EEA) klicovym zdrojem informaci pro Komisi, aby mohla
vyhodnotit pokrok pti provadéni navrhovaného nafizeni. Kromé toho bude Komise
monitorovat zavadéni certifikovanych cinnosti pohlcovani uhliku prostfednictvim
vyro¢nich zprav rezima certifikace uznanych Komisi. V neposledni fad¢ Komise
pravidelné provadi studie o riznych relevantnich aspektech politiky EU v oblasti
klimatu.

Systémy Fizeni a kontroly

Odiivodnéni navrhovanych zpuisobii Fizeni, mechanismi provddeni financovani,
zpuisobii plateb a kontrolni strategie

Nevztahuje se na tento navrh — navrhem se neprovadi finan¢ni program, navrh
ptedstavuje koncepci dlouhodobé politiky. Zptsob fizeni, mechanismy provadéni
financovani, zpusoby plateb a kontrolni strategie v souvislosti s chybovosti se tohoto
navrhu netykaji. Provadéni tohoto navrhu si vyzada piesun lidskych zdrojii v ramci
Komise jak pro pocate¢ni, tak pro plnou provozni fazi. Jsou zavedeny vhodné
postupy.

Informace o zjisténych rizicich a systémech vnitrni kontroly ziizenych k jejich
zmirneni

Tento névrh nepfind$i nové vyznamné Kkontroly/rizika, na néZ by se
nevztahoval stdvajici ramec vnitini kontroly. Nepiedpokladaji se Zadna
konkrétni opatfeni nad ramec finan¢niho natizeni.

Odhad a oduvodneni nakladové efektivnosti kontrol (pomer ,,naklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostredkii ) a posouzeni ocekavané
miry rizika vyskytu chyb (p7i platbé a pri uzaverce)

Opatieni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

Upresnéete stavajici ¢i predpokladana preventivni a ochrannd opatreni, napr.
opatreni uvedend ve strategii pro boj proti podvodiim.

PouZije se strategie GR CLIMA pro pfedchézeni podvodim a jejich odhalovani.
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. Okruhy viceletého finanéniho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
e Stavajici rozpoctové polozky
V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.
Rozpoctova polozka I?ruh Prispévek
Okruh vydaje
viceletého ,
< . P ve smyslu ¢l. 21
ﬁng;;gého Cislo RP/NRP ég\z/egz kandidatsk | =z tietich odst. 2 pism. b)
43 ych zemi“® zemi finanéniho
natizeni
3 09 02 03 RP ANO NE NE NE
3 09 1002 RP ANO ANO ANO NE
7 20010201 NRP NE NE NE NE
7 200206 01 NRP NE NE NE NE
7 20 02 06 02 NRP NE NE NE NE
7 20 02 06 03 NRP NE NE NE NE
e Nové rozpoctoveé polozky, jejichZ vytvoreni se poZaduje
NA

43
44
45
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RP =rozlisené prostiedky / NRP = nerozliSené prostredky.
ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.
Kandidatské zemé a piipadné potencialni kandidati zdpadniho Balkanu.
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3.2.

3.2.1.

O
]

Odhadovany finan¢ni dopad navrhu na prostiedky

Odhadovany souhrnny dopad na operacni prostiredky

Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostredki.

Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostredki, jak je vysvétleno dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Okruh viceletého finan¢niho ramce

Ptirodni zdroje a zivotni prostiedi

- Rok Rok Rok Rok
GR: CLIMA 2024 2025 2026 2027 CELKEM
O Operacni prostredky
Zévazky (1a) 3,000 2,000 - 5,000
09 02 03 Platby (2a) 1,000 2,000 2,000 5,000
Prostfedky spravni povahy financované z piidélu pro zvlastni
programy*6
XXX ©)]
Zéavazky i) 3,000 | 2,000 5,000
Prostiedky na
GR CLIMA CELKEM =2a+2b
Platby .3 1,000 2,000 2,000 5,000

46
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Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadeéni programi a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,.BA*), neptfimy vyzkum, ptimy vyzkum.
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- y Zavazky “ 3,000 2,000 5,000
O Operacni prosttedky CELKEM
Plathy ©) 1,000 2,000 2,000 5,000
O Prosttedky spravni povahy financované z ptidélu pro ©
zvlastni programy CELKEM
CELKEM prostifedky z Zavazky =4+6 3,000 | 2,000 5,000
OKRUHU 3 viceletého finanéniho
ramce Platby =5+6 1,000 2,000 2,000 5,000

Pokud je navrhem/podnétem dotéen vice nez jeden operacni

okruh, zopakuje se vySe uvedenv oddil:

Prostiedky z OKRUHU 1 a7 6
viceletého finan¢niho ramce
viceletého finan¢niho ramce
(referencni Castka)

Zé&vazky

=4+6

Platby

=5+6

CS
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Okruh viceletého finanéniho ramce / »Spravni vydaje®

Tento oddil se vyplni pomoci ,,rozpoctovych udaji spravni povahy*, jez se nejprve uvedou v priloze legislativniho finanéniho vykazu (pfiloha V
internich pravidel), kterd se pro ucely konzultace mezi utvary vlozi do aplikace DECIDE.

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok
2024 2025 2026 2027 CELKEM
GR: CLIMA
O Lidskeé zdroje 0,785 | 1,099 | 1,099 | 1,099 4,082
O Ostatni spravni vydaje 0,070 0,070 0,070 0,070 0,280
GR CLIMA CELKEM Prostredky 0855 | 1169 | 1169 1169 4,362
Prostiredky z
(Zavazky  celkem =
ool ,EKFRUF!U,}? . platby celkem)
viceleteho financniho ramce 0,855 1,169 1,169 1,169 4,362

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok

2024 | 2025 | 2026 | 2027 CELKEM
Prostiedky z OKRUHU 1 a7 7 Zavazky 3,855 | 3,169 | 1,169 | 1,169 9,362
viceletého finan¢niho ramce
viceletého finanéniho ramce Platby 1,855 3,169 3,160 1,169 9.362

3.2.2. Odhadovany vystup financovany z operacnich prostredkai

Prostiedky na zévazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)
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Rok

Rok

Rok

Rok

Vlozit pocet let podle trvani finanéniho

N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
Uved’te cile a -
vystupy VYSTUPY
Primé Celko
3 Druh*’ rné o | Nékla o | Nékla @ Nékla @ Nakla o | Nékla | o { Nékla o | Nékla . Naklady
naklad | < | dy = dy = dy = dy Z | dy Z1 dy = dy p;’é’et celkem
y

SPECIFICKY CiL &. 148...

—Vystup

— Vystup

— Vystup

Mezisoucet za specificky cil €. 1

SPECIFICKY CiL¢.2 ...

— Vystup

Mezisoucet za specificky cil €. 2

CELKEM
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Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napf. po€et financovanych studentskych vymén, pocet vybudovanych kilometri silnic atd.).

Popsany v bod¢ 1.4.2. , Specificke cile. ...
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3.2.3.  Odhadovany souhrnny dopad na spravni prostredky
O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prosttedkt spravni povahy.

M Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedkll spravni povahy, jak je vysvétleno dale:
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

2024

2025

2026

2027

CELKEM

OKRUH 7
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

0,785

1,099

1,099

1,099

4,082

Ostatni spravni vydaje

0,070

0,070

0,070

0,070

0,280

Mezisoucet za OKRUH 7
viceletého finanéniho
ramce

0,855

1,169

1,169

1,169

4,362

Mimo OKRUH 7%
viceletého finanéniho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje
spravni povahy

“Mezisoucet
mimo OKRUH 7
viceletého finanéniho
ramce

CELKEM

0,855

1,169

1,169

1,169

4,362

Potiebné prostiedky na oblast lidskych zdrojd a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prostiedkil GR, které jsou
jiz vy€lenény na fizeni akce a/nebo byly vnitiné pterozdéleny v ramci GR a v piipad¢ potieby doplnény z dodatecného
ptidélu, ktery lze fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

49 Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU (byvalé polozky
»BA*), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroji
O] Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroju.
M Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

| 2024 | 2025 | 2026 | 2027 |

O Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista uFedniki a do¢asnych zaméstnancii)

200102 01 (v ustiedi a v zastoupenich Komise) 5 7 7 7

20 01 02 03 (pfti delegacich)

01010101 (v nepiimém vyzkumu)

010101 11 (v pfimém vyzkumu)

Jiné rozpodtové polozky (upfesnéte)

O Externi zaméstnanci (v pFepo¢tu na plné pracovni avazky)*

2002 01 (SZ, VNO, ZAP z celkového ramce)

2002 03 (SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD pti delegacich)

XX 01 xxyyzz * — v ustiedi

— pti delegacich

01010102 (SZ, VNO, ZAP v neptimém vyzkumu)

010101 12 (SZ, VNO, ZAP v ptimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (upiesnéte)

CELKEM 5 7 7 7

XX je oblast politiky nebo dotcena hlava rozpoctu.

Potieby v oblasti lidskych zdrojai budou pokryty ze zdrojti GR, které jsou jiz vy¢lenény na fizeni akce a/nebo
byly vniting pieobsazeny v ramci GR, a piipadné doplnény z dodateéného piidélu, ktery lze fidicimu GR
poskytnout v ramci ro¢niho ptidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

Popis tkolu:

Utednici a do¢asni zaméstnanci Pracovnik v kategorii AST bude podporovat fizeni piislusné odborné skupiny a
regulacniho vyboru.

Pracovnici v kategorii AD budou:

— pripravovat fadu aktd v pfenesené pravomoci, které stanovi podrobné metodiky
certifikace pro prokazani souladu s kritérii kvality EU pro pohlcovani uhliku,

— ptipravovat fadu provadécich aktd, které stanovi pravidla pro certifikaci ¢innosti
pohlcovani uhliku, pro spravu rezimi certifikace a pro zfizeni a spravu vefejnych
registri pohlcovani uhliku,

— provadet hodnoceni rezimu certifikace, které zadaji o uznani Komisi, a pfipravovat
ptislusna rozhodnuti Komise,

— pfipravovat navrhy politik v oblasti pohlcovani uhliku pro obdobi po roce 2030.

Externi zaméstnanci

50 SZ = smluvni zaméstnanec; MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP =
zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pii delegaci.
51 Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z opera¢nich prostiedki (byvalé polozky ,,BA).
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3.2.4.  Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem
Néavrh/podnét:

%} muze byt v plném rozsahu financovan pierozdélenim prostiedki v rdmci ptislusného
okruhu viceletého finan¢niho rdmce (VFR).

| Vydaje budou uhrazeny v rdmci finanéniho kryti LIFE |

(| vyzaduje pouziti nepfidéleného rozpéti v ramci pfislusného okruhu VFR a/nebo
pouziti zvlastnich nastroji definovanych v nafizeni o VFR.

(| vyzaduje revizi VFR.
3.2.5.  Prispévky tretich stran

Névrh/podnét:
%} nepocita se spolufinancovanim od ttetich stran.
([ pocita se spolufinancovanim od tfetich stran podle nésledujiciho odhadu:
prostfedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani Celkem
N52 N+1 N+2 N+3 finan¢niho dopadu (viz bod 1.6)
Upfesnéte
spolufinancujici subjekt
Spolufinancované
prostiedky CELKEM
52 Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét za¢ina provadét. Vyraz ,N* nahrad’te predpokladanym

prvnim rokem provadeéni (napiiklad 2021). Totéz proved’te u let nasledujicich.
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3.3.

Odhadovany dopad na prijmy

Névrh/podnét nema zadny finan¢ni dopad na piijmy.

O Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:
O navlastni zdroje
0 najiné ptijmy
uved'te, zda je pfijem ucelove vazan na vydajové polozky L]
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii
desetinna mista)
Prostiedky Dopad navrhu/podnétu®
. . dostupné
Ptijmova rozpoctova v b&sném
polozka: 0ZDOtOVE Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finanéniho
zpodtovém .
roce N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6)
Clanek .............

U tceloveé vazanych ptijma upfesnéte dotcené vydajové rozpoctové polozky.

Jiné poznamky (napt. zptisob/vzorec vypoctu dopadu na piijmy nebo jiné tidaje).
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Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tfeba uvést Cisté ¢astky, tj. hrubé éastky po
odecteni 20 % nakladt na vybér.
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