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Omezeni nartstu pramérné globalni teploty pod 1,5 °C bude vyZzadovat vyrazné snizeni globalnich emisi
sklenikovych plynt v nadchéazejicich desetiletich. Abychom toho dosahli, musime nejprve zlepsit
ucinnost nasich budov, zptisobt dopravy a primyslu, piejit na obéhové hospodafstvi a masivné rozsitit
obnovitelné zdroje energie. Za druhé, musime recyklovat uhlik z odpadnich tokd, z udrzitelnych zdroja
biomasy nebo piimo z atmosféry, abychom jej mohli vyuzit misto fosilniho uhliku v odvétvich
hospodaistvi, ktera budou nevyhnutelné zavisld na uhliku, naptiklad dikladnym zachycovanim a
vyuzivanim uhliku (CCU) a udrzitelnymi syntetickymi palivy. Soucasné, jak zduraznil i Mezinarodni
panel pro zménu Klimatu, bude tfeba kazdoro¢né zachytit a pohltit z atmosféry stale vétsi mnozstvi
CO; prostiednictvim ¢innosti spojenych s uhlikovym zemédé€lstvim a pohlcovanim uhliku v pramyslu,
aby bylo dosazeno cile klimatické neutrality pro rok 2050 stanoveného v evropském pravnim ramci pro
klima®. Tento cil vyzaduje, aby piirodni ekosystémy i primyslova feSeni piisp&ly k pohlceni nékolika
set miliond tun CO; z atmosféry ro¢né. Za timto Gcelem sdéleni Komise o0 udrzitelnych uhlikovych
cyklech zdiaraznuje, Ze je dulezité umoznit obchodni model, ktery odméniuje spravce pudy za ukladani
uhliku p#i pIném respektovani ekologickych zésad (,,uhlikové zemédélstvi), a vytvofit vnitini trh EU
pro zachycovani, vyuzivani, ukladani a prepravu priamyslového CO; prostfednictvim inovativnich
technologii.

V této souvislosti tato iniciativa zavadi regula¢ni ramec pro certifikaci pohlcovani uhliku. Velka vétsina
(89 %) zucastnénych stran, které odpovédeély na vefejnou konzultaci (obdrzeno bylo 400 odpovédi a 140
stanovisek), se shodla na tom, Ze ,zavedeni spolehlivého a duavéryhodného systému certifikace
pohlcovani uhliku je prvnim z&sadnim krokem k dosazeni Eistého ptispévku pohlcovani uhliku v
souladu s cilem klimatické neutrality EU“. Tato zprava o posouzeni dopadt hodnoti politické moznosti
pro takovy certifika¢ni rdmec EU, ktery by fesil tfi hlavni problémy ovlivitujici budouci vyvoj
pohlcovani uhliku.

Prvnim problémem je obtizné hodnoceni a porovnavéani kvality pohlcovani uhliku, coz potencialnim
financujicim subjektim v oblasti pohlcovani uhliku zpisobuje znaéné naklady na vyhledavani. Jedna se
0 typické ,,selhani trhu*, které s sebou ptinasi riziko, ze finan¢ni podpora ptijde na takové ¢innosti v
oblasti pohlcovani uhliku, na néz se nelze spolehnout jako na G¢inna zmirnujici opatieni. Tento problém
ma dvé pticiny. Prvnim faktorem je skute¢nost, ze certifikace pohlcovani uhliku je mnohem méné bézna
nez certifikace snizovani emisi; zahrnuje také nékolik metodickych vyzev, pficemz rizné rezimy
certifikace navrhuji rizné metodiky pro kvantifikaci celkového a dodate¢ného pohlcovani uhliku, pro
motivaci k dlouhodobému ukladani uhliku a pro zahrnuti $irSich dopadd na udrZitelnost (napf.
biologickou rozmanitost) ¢innosti pohlcovani uhliku. Druhym divodem je skutenost, Ze feSeni
pohlcovani uhliku (tj. feSeni ukladajici uhlik do geologickych formaci, jako je bioenergie se
zachycovanim a ukladanim uhliku nebo pifimé zachycovani a ukladani uhliku ve vzduchu, uhlikové
zemédélstvi a produkty pro ukladdani uhliku) ptedstavuji rizné vyzvy pro certifikaci a jsou velmi
riznoroda, pokud jde o jejich vyspélost, nakladovou efektivitu a souvisejici naklady na monitorovani.

Cilem této iniciativy je fesit tento problém a zarucit kvalitu veskerého pohlcovani uhliku certifikovaného
v EU prostiednictvim metodik certifikace, které jsou pfizpusobeny specifickym podminkam rtznych
feSeni pohlcovani uhliku. Za timto ucelem Komise navrhuje normu kvality EU pro certifikaci
pohlcovani uhliku na zakladé ¢tyt kritérii kvality (pod zkratkou QU.A.L.ITY), jimiz jsou: kvantifikace,
adicionalita a zakladni hodnoty, dlouhodobé skladovéni a udrzitelnost. Navrhované nafizeni uvadi
osvéd&ené postupy pro kazdé z téchto Kkritérii na zakladé prislusnych pravnich predpist, pfi¢emz uznava,
ze zakladni prvky pro splnéni kritérii QU.A.L.ITY se budou u riznych feseni pohlcovani uhliku lisit.
Ve druhém kroku bude tfeba vypracovat podrobné certifika¢ni metodiky pro uplatiiovani kritérii
QU.AL.ITY u riznych ¢innosti pohlcovani uhliku. V tomto kroku budou specificka pravidla
ptizptsobena charakteristikam ruznych typt ¢innosti pohlcovani uhliku: pravidla naptiklad uznaji silné
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zéruky ohledn¢ trvalého ukladani oxidu uhli¢itého v geologickych formacich a soucasné ujasni
minimalni pozadavky na udrzitelnost ¢innosti spojenych s uhlikovym zemédélstvim. Posouzeni dopadi
v tomto ohledu porovnavd dvé moznosti kvality: v rdmci prvni moznosti (mozZnost Q1) rezimy
certifikace vypracovavaji metodiky v souladu s kritérii kvality EU QU.A.L.ITY a ptedkladaji je k uznani
ptislusnému vefejnému organu; v ramci druhé moznosti (moznost Q2) Komise vypracovava metodiky
v Uzké spolupréci se skupinou odborniki.

Analyza v tomto posouzeni dopadi dospéla k zavéru, Ze moznost Q2 ma nejvétsi potencial zarudit
kvalitu certifikati o pohlcovani uhliku a zlepsit jejich srovnatelnost a soucasné minimalizuje
administrativni naklady na vyvoj nebo schvalovani metodik pro rezimy certifikace.

Druhy problém spociva v tom, ze mnoho zacastnénych stran nedivéiuje certifikatiim o pohlcovani
uhliku, protoze certifikaty mohou byt vytvoteny v ramci nespolehlivych certifika¢nich procest, které
certifikuji ¢innosti, jeZ nepfinaseji skuteéné piinosy pro klima a udrzitelnost. K feSeni tohoto problému
by rezimy certifikace m¢ly zavést transparentni a spolehliva pravidla a postupy, které by zmirnily rizika,
ze certifika¢ni proces nebude schopen odhalit nekvalitni pohlcovani, Ze projekty pohlcovani uhliku ve
skute¢nosti neprobihaji podle planu a Ze stejny projekt bude certifikovan dvakrat nebo ze stejny
certifikat bude pouzit dvakrat.

Tietim problémem je, ze poskytovatelé pohlcovani uhliku €eli prekazkam v pristupu k financovani.
Tento problém je zpuisoben skuteGnosti, ze existuje Siroka Skala zpusobu, jak vyuzit certifikaty o
pohlcovani uhliku (napt. dobrovolné trhy s uhlikem, vetejné financovani, zahrnuti udrzitelnosti do
podnikovych zprav a smluvnich ujednani, dobrovolné znacky). Tato rozmanitost vytvari transakéni
néklady pro ty, ktefi cht&ji mit certifikovanou c¢innost pohlcovani uhliku, jako jsou naklady na
vyhledavani (Cas a Usili vynalozené na pochopeni kvality certifikaénich postupt daného systému) a
nédklady na zménu (néklady na snahu ziskat jiné dopliikové nebo alternativni druhy financovéani, coz
pravdépodobné vyZzaduje zménu jejich ¢innosti a poskytnuti jiného souboru diikazi a informaci).

Pro teSeni druhého a tietiho problému by rezimy certifikace mély spliovat téi pozadavky na
transparentnost: fizeni systému (rezimy certifikace by mély byt provozovany na zakladé spolehlivych a
transparentnich postupti, napt. interniho fizeni a monitorovani, feseni stiznosti a odvolani, konzultaci se
zaCastnénymi stranami, transparentnosti a zvefejiiovani informaci atd.); nezavislé ovétreni (soulad
pohlcovani uhliku s kritérii QU.A.L.ITY by méli ovéfit auditoti tieti strany) a UpIné zvefejnéni (viechny
informace o certifikovaném pohlcovani uhliku by mély byt vefejné dostupné a dohledatelné ve
veiejnych registrech). V souladu s témito kritérii transparentnosti je stanoven proces uznavani rezimi
certifikace a poskytovatelé ¢innosti v oblasti pohlcovani uhliku mohou k prokéazani souladu s kritérii
QU.A.L.ITY a piislusnymi metodikami certifikace pouZzivat pouze uznané rezimy certifikace.

V této souvislosti posouzeni dopadti porovnava dvé moznosti spravy, pokud jde o to, kdo by byl
odpovédny za uznavani rezimu certifikace: ¢lenské staty (moznost G1) nebo Komise (moznost G2).
Analyza dospéla k zavéru, ze varianta G2 je nejlepsi z hlediska zajisténi spolehlivého a
harmonizovaného procesu certifikace a podpory vnitiniho trhu s certifikaci odstrafiovani uhliku pfi
sou¢asné minimalizaci administrativnich nakladi pro vetejné organy.

Zavérem lze fici, ze upfednostiiovanou moznosti politiky je moznost, v jejimz ramci Komise: i) vyviji
metodiky certifikace po konzultaci s odborniky a zacastnénymi stranami a ii) harmonizuje provadéni
certifikaéniho ramce a kritérii QU.A.L.ITY prostiednictvim uznanych rezima certifikace.



